PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ALBUQUERQUE)

Estabelece normas gerais de
segurangca preventiva e resposta a
emergéncias em estabelecimentos de ensino
da rede publica e privada de educacéo
basica, visando a protecdo da vida e a
integridade fisica da comunidade escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de seguranca
preventiva e resposta a emergéncias em estabelecimentos de ensino da rede
publica e privada de educacdo basica, visando a protecdo da vida e a

integridade fisica da comunidade escolar.

Art. 2° E obrigatéria a manutencdo de brigada profissional
composta por bombeiros civis nos estabelecimentos de ensino de educagao
basica, com o objetivo de realizar atividades de prevencéo, inspecéao, primeiros

socorros e combate a principios de incéndio.

§ 1° O dimensionamento das brigadas profissionais observara

as normas técnicas nacionais, garantindo-se:

| — guarnicdo minima de 2 (dois) profissionais por turno de

funcionamento;

Il — capacidade de resposta imediata a emergéncias durante

todo o horario de funcionamento do estabelecimento.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput, 0s entes

federativos poderao:
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| — realizar a contratacdo direta ou terceirizada de bombeiros

civis por unidade escolar;

I — instituir “Brigadas Escolares Territoriais”, agrupando
estabelecimentos de ensino por proximidade geografica (bairros ou distritos),
desde que o tempo de resposta adequado, previsto em regulamentos e normas
técnicas e que seja tecnicamente assegurado e demonstrado em Plano de

Emergéncia.

Art. 3° A formacéo, capacitacdo e reciclagem dos bombeiros
civis observardo as normas técnicas brasileiras aplicaveis e as diretrizes dos
orgaos de defesa civil e corpos de bombeiros militares, com énfase em
emergéncias pediatricas e evacuacao de edificacbes com alta concentracdo de

criancas e adolescentes.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

“Art.

XIV — padrBes minimos de seguranca escolar preventiva e
pronto atendimento a emergéncias, nos termos da legislacéo
especifica.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 13.425, de 30 de marco de 2017,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°-A:

§ 5°%-A Os estabelecimentos de ensino de educacgédo basica sdo
considerados é&reas de prioridade estratégica para fins de
prevengdo e resposta a desastres, devendo manter brigadas
profissionais permanentes conforme diretrizes nacionais.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrao

a conta de dotacOes orcamentarias proprias de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A Unido devera apoiar os entes federativos

mediante:

| — assisténcia técnica e capacitacao;

Il — transferéncias voluntarias, inclusive mediante alocacéo de
recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa

Civil, destinadas a implementacado das brigadas profissionais;

lll — inclusdo de critérios de seguranca escolar em programas

federais de infraestrutura educacional.

Art. 7° Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (Cento e

Oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo visa instituir um marco normativo de
seguranca preventiva e resposta a emergéncias no ecossistema educacional
brasileiro, fundamentando-se no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que
assegura a inviolabilidade do direito a vida e a seguranca, e no art. 6°, que

eleva a educacéo e a seguranca ao patamar de direitos sociais fundamentais.

A iniciativa busca dar concretude ao principio da prioridade
absoluta estabelecido no art. 227 do texto constitucional, o qual impde ao

Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar a crianca e ao
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adolescente, com a mais alta precedéncia, o direito a vida, a saude e a

dignidade, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia e violéncia.

Nesse cenario, a proposta prevé diretrizes técnicas gerais
sobre prontiddo, como a obrigatoriedade de brigadas profissionais de
bombeiros civis, atendendo simultaneamente ao dever do Estado com a
seguranca publica preconizado no art. 144 da Carta Magna e aos objetivos da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012), que inclui
expressamente a prevencdo de desastres tecnoldgicos, como incéndios e

emergéncias em edificagdes de uso coletivo.

Importa esclarecer que o conceito de “desastre” ndo se
restringe a eventos naturais. Conforme a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012, art. 2°, Il), desastre € o resultado de eventos
adversos que causam danos humanos, materiais ou ambientais, sejam de
origem natural ou tecnoldgica. Incéndios em edificacbes, panicos coletivos e
emergéncias médicas em ambientes escolares enquadram-se expressamente
como riscos de desastres tecnoldgicos, o que justifica plenamente a adoc¢ao de

medidas preventivas estruturadas.

Os parametros estabelecidos nesta proposicdo definem
padrdes de resultado e eficiéncia, sem engessar a autonomia técnica dos entes
federativos, que poderdo optar por modelos de brigadas localizadas em cada
unidade escolar ou por brigadas territoriais integradas, desde que demonstrada

tecnicamente a capacidade de resposta adequada.

Assim, delega-se a execucdo técnica a adocdo de protocolos
de socorrismo e combate a incéndios decisivos para a mitigagdo de riscos em
ambientes escolares, em conformidade com as normas técnicas brasileiras e

as regulamentacdes locais de seguranca contra incéndio e panico.

Sob o prisma da competéncia legislativa, o projeto ancora-se
no art. 24, incisos IX e XV, da Constituicdo, que confere a Unido a atribuicdo de
editar normas gerais sobre educacdo e protecdo a infancia e a juventude,
garantindo uma normatizagdo minima nacional sem ferir a autonomia
organizacional dos entes federativos. Ampara-se, ainda, no art. 21, inciso XVIII,

gue atribui a Unido competéncia para planejar e promover a defesa
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permanente contra calamidades publicas, e no art. 23, inciso I, que estabelece
a competéncia comum para cuidar da saude e assisténcia publica, incluindo a

protecao de criancas e adolescentes.

A técnica legislativa empregada promove a coesdao do
ordenamento juridico ao realizar alteracdes pontuais na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB) e na Lei n°® 13.425/2017 (Lei Kiss). Ao
inserir o inciso XIV no art. 4° da LDB, a seguranca preventiva € integrada ao
conceito de dever do Estado com a educacdo escolar publica, em harmonia
com o art. 205 da Constituicdo, que define a educacédo como direito de todos e

dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa.

Paralelamente, o acréscimo do 8 5°-A ao art. 2° da Lei n°
13.425/2017 consolida as escolas como areas de prioridade estratégica para a
protecao civil, assegurando que a preservacao da vida seja o eixo central das

politicas de seguranca em estabelecimentos de ensino.

De modo adicional, a previsdo de utilizacdo de recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP) encontra respaldo direto no art. 7° da Lei n° 12.340/2010, que
contempla expressamente acdes de prevencdo em areas de risco e resposta a

situacdes de emergéncia.

As escolas, enquanto infraestruturas criticas que concentram
populacdo vulneravel (criancas e adolescentes), configuram areas prioritarias
para investimentos em prevencdo de desastres, notadamente incéndios,

panicos coletivos e emergéncias médicas.

A medida harmoniza-se, ainda, com a Meta 7 do Marco de
Sendai para Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, compromisso
assumido pelo Estado Brasileiro, que preconiza o fortalecimento da resiliéncia

de infraestruturas essenciais, incluindo estabelecimentos de ensino.

A clausula de vigéncia de 365 dias oferece 0 necessario hiato
temporal para o planejamento logistico e financeiro, garantindo seguranca
juridica e permitindo a adequada transicao para este novo patamar de protecao

institucional.
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Y

Por fim, registre-se que a proposta nao se restringe a rede
publica, estendendo-se também aos estabelecimentos privados de educacéo
basica, em consonancia com o principio constitucional da isonomia e com o

dever de protecéo integral a crianca e ao adolescente.

PL n.209/2026

Apresentacdo: 03/02/2026 17:15:13.463 - Mesa

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres Pares

para a aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ALBUQUERQUE
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