CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ENFERMEIRA REJANE/R)

PROJETO DE LEI N°, DE 2024
(Do Sra. ENFERMEIRA REJANE )

Dispde sobre a regulamentacao da atuacao
da Enfermagem na modalidade de atencao
domiciliar (Home Care) e estabelece
direitos, deveres e condicoes de trabalho.

Art. 1° — Do Objeto

Esta Lei dispde sobre a regulamentacdo da atuacdo dos profissionais de
Enfermagem na modalidade de atengdo domiciliar (Home Care), assegurando condic¢Ges
dignas de trabalho, seguranca assistencial ao paciente e valorizacdo profissional.

Art. 2° — Da Atencao Domiciliar

Para os fins desta Lei, considera-se atencao domiciliar (Home Care) o conjunto
de acOes de promocdo da saude, prevencdo de agravos, tratamento, reabilitacdo e
cuidados paliativos prestados no domicilio do paciente por profissionais legalmente
habilitados.
Art. 3° — Dos Profissionais Abrangidos

A atuacdo em Home Care é assegurada aos seguintes profissionais de
Enfermagem, devidamente registrados no Conselho Regional de Enfermagem
(COREN):

I — Enfermeiro;
IT — Técnico de Enfermagem;
III — Auxiliar de Enfermagem, quando permitido pela legislacdo vigente.

Art. 4° — Das Atribuicdes
As atribuicdes dos profissionais de Enfermagem que atuam em Home Care

obedecerdo:
I — a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986 (Lei do Exercicio Profissional da

Enfermagem)
IT — as resolugdes do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN);
I — ao plano terapéutico definido pela equipe multiprofissional.

Art. 5° — Das Condicoes de Trabalho
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Sdo assegurados aos profissionais de Enfermagem que atuam em Home Care:
I — jornada de trabalho maxima de 30 (trinta) horas semanais;
I — remuneracdo justa e proporcional a complexidade da assisténcia, ndo inferior ao
piso profissional da categoria, quando estabelecido em lei;
III — fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs);
IV — condi¢Oes adequadas de seguranca e higiene no ambiente de trabalho;
V — intervalos para descanso e alimentacao em local apropriado;
VI — adicional de 20% (vinte por cento) sobre o valor da hora de trabalho diurna para o
trabalho executado no periodo entre 22h e 5h;
VII — na auséncia de laudo pericial elaborado por engenheiro ou médico do trabalho que
determine o grau de exposicao a agentes insalubres, sera devido adicional de
insalubridade de 20% (vinte por cento) sobre o saléario do profissional;
VIII — fornecimento de todos os insumos necessarios a garantia da boa pratica no
exercicio profissional.

Art. 6° — Da Responsabilidade do Contratante

Cabe a empresa, instituicao ou pessoa fisica contratante:
I — garantir contrato formal de trabalho ou de prestacdo de servicos;
IT — assegurar a cobertura previdenciaria e trabalhista aplicavel;
III — disponibilizar materiais e insumos necessarios a assisténcia segura e ética,
incluindo EPIs e local apropriado para descarte de materiais perfurocortantes;
IV — respeitar os limites técnicos, legais e éticos da atuacdo profissional, nos termos da
legislacao do exercicio da Enfermagem.

Art. 7° — Da Seguranca do Paciente

I — A assisténcia domiciliar devera observar protocolos de seguranca do paciente,
prevencao de infeccdes, manejo adequado de residuos e notificacdo de eventos
adversos;

IT — As empresas contratantes deverdao manter, na residéncia do paciente e na sede da
empresa, prontuario contendo informagdes sobre o plano de cuidado, prescricio médica
e evolucdo da equipe multiprofissional, conforme protocolos institucionais vigentes;

III — E vedado ao Técnico de Enfermagem atuar sem a supervisio do profissional de
Enfermagem de nivel superior.

Art. 8° — Da Capacitagao Profissional

Os profissionais de Enfermagem que atuam em Home Care terdo direito a
capacitagdo e atualizagdo periodica, incentivadas pelo poder ptiblico e pelas institui¢Ges
contratantes.

Art. 9° — Da Fiscalizacdo

O cumprimento desta Lei sera fiscalizado com observancia a dignidade dos
trabalhadores de Enfermagem e dos pacientes atendidos, competindo a fiscalizagao:
I — aos Conselhos de Enfermagem;
IT — aos 6rgados de vigilancia sanitaria;
[T — aos 6rgaos competentes do sistema de satide.
§ 1° A fiscalizacdo no domicilio do paciente devera ser comunicada com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas.
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§ 2° As empresas contratantes estardo sujeitas a fiscalizacdo independentemente de
aviso prévio.

§ 3° Os profissionais de Enfermagem deverdo comunicar aos 6rgdaos competentes a
existéncia de situacoes de risco de que tenham conhecimento.

Art. 10 — Das Penalidades

O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as sancoes
administrativas, civis e penais previstas na  legislacio  vigente.

Art. 11 — Da Dobra de Plantao

A auséncia de rendicao que resulte em dobra de plantdo ou extrapolacdo da
jornada contratual dos profissionais de Enfermagem em Home Care devera ser
comunicada a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego e ao respectivo
Conselho de Enfermagem.

Art. 12 — Da Multa por Dobra de Plantdo

A auséncia de rendicdo que resulte em dobra de plantdo acarretara multa devida
em favor do profissional correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o valor da hora
extra convencional.

Das Disposic¢oes Finais

Esta Lei ndo exclui outros direitos assegurados pela legislacdo trabalhista,
previdenciaria e sanitaria vigente.

Art. 13 — Da Vigéncia
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA LEGISLATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo regulamentar a atuagdo dos profissionais
de Enfermagem na modalidade de atencdo domiciliar (Home Care), estabelecendo
direitos, deveres e condi¢Oes dignas de trabalho, ao mesmo tempo em que assegura a
qualidade, a seguranca e a continuidade da assisténcia prestada aos pacientes no
ambiente domiciliar.

A atencdo domiciliar consolidou-se como uma estratégia fundamental no sistema
de satde brasileiro, especialmente diante do envelhecimento populacional, do aumento
das doencas cronicas, da necessidade de desospitalizacdo e da busca por modelos
assistenciais mais humanizados e eficientes. Apesar de sua relevancia crescente, a
atuacao da Enfermagem no Home Care ainda carece de regulamentacao especifica que
discipline as condicdes de trabalho, a seguranca do profissional e do paciente, bem
como as responsabilidades dos contratantes.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seus artigos 6° e 196, o direito a
saude como direito social fundamental e dever do Estado, devendo ser garantido por
meio de politicas publicas que visem a reducdo do risco de doengas e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servicos de saide. Nesse contexto, o trabalho da
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Enfermagem é essencial para a efetivacdo desse direito, especialmente no cuidado
continuo e domiciliar.

O projeto observa os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social
do trabalho, previstos no artigo 1°, incisos III e IV, da Constituicao Federal, ao garantir
condicbes adequadas de jornada, remuneracdo, seguranga, fornecimento de
equipamentos de protecdo individual e insumos necessdarios ao exercicio profissional. A
valorizagdo do trabalhador da Enfermagem reflete diretamente na qualidade da
assisténcia prestada, beneficiando o paciente, a familia e o proprio sistema de satide.

A proposicdo também se harmoniza com a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
que regulamenta o exercicio profissional da Enfermagem, bem como com as resolucées
do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), respeitando as atribuicdes,
competéncias e limites técnicos de cada categoria profissional. Ao exigir supervisdao do
profissional de nivel superior e observancia aos protocolos assistenciais, o projeto
fortalece a seguranca do paciente e reduz riscos decorrentes de praticas inadequadas.

Outro aspecto relevante é a responsabilizacao dos contratantes — empresas,
instituicobes ou pessoas fisicas — quanto a formalizacdo contratual, cobertura
previdenciaria, fornecimento de materiais, descarte adequado de residuos e respeito as
normas éticas e legais. Tal medida combate a precarizacdo do trabalho, a informalidade
e a transferéncia indevida de riscos ao trabalhador, praticas ainda recorrentes no setor de
Home Care.

A previsdo de fiscalizacdo pelos Conselhos de Enfermagem, 6rgaos de vigilancia
sanitdaria e demais instancias do sistema de salide reforca o caradter preventivo e
educativo da norma, assegurando o cumprimento das disposicdes legais sem violar a
inviolabilidade do domicilio, uma vez que estabelece a comunicacdao prévia para
fiscalizagoOes realizadas na residéncia do paciente.

Ademais, o projeto enfrenta uma realidade recorrente na assisténcia domiciliar: a
auséncia de rendicdo e a consequente dobra de plantdes, situacdo que compromete a
saude fisica e mental do profissional, eleva o risco assistencial e fere direitos
trabalhistas. Ao prever comunicagdo obrigatéria aos 6rgaos competentes e a aplicacdo
de multa em favor do profissional prejudicado, a proposta cria mecanismos de
desestimulo a essa pratica abusiva.

Diante do exposto, a presente proposicdo revela-se necessaria, oportuna e
socialmente justa, contribuindo para a valorizagdo da Enfermagem, a protecdo do
paciente e o fortalecimento da atencdo domiciliar como politica publica de satide. Trata-
se de medida alinhada aos principios constitucionais, a legislacdo infraconstitucional
vigente e ao interesse publico, razao pela qual se espera o apoio dos Nobres
Parlamentares para sua aprovagao.

Enfermeira Rejane
Deputada Federal — PcdoB/RJ
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