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PROJETO DE LEIN° _ DE
(Da Sra. Deputada Federal Carla Dickson)
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Dispde sobre o fortalecimento da efetividade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, institui
mecanismos estruturantes de garantia da prioridade
absoluta, aperfeigoa a atuagdo do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, assegura
prote¢ao especifica as criangas e adolescentes
neurodivergentes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais destinadas ao fortalecimento da
efetividade dos direitos da crianca e do adolescente, com fundamento no principio da
protecdo integral e da prioridade absoluta, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal
e da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 2° A prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constitui¢do Federal e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente compreende, além da precedéncia no atendimento,
a prioridade orcamentdaria, administrativa, técnica e deciséria nas politicas publicas
destinadas a infancia e a adolescéncia.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
dotagdo orcamentaria especifica e suficiente para a execugdo das politicas publicas
voltadas a crianga e ao adolescente, observando-se percentual definido em legislagao
orgamentdria propria, sendo vedado o contingenciamento ou a supressdo injustificada
desses recursos.

Paragrafo tnico. A execucdo orcamentaria destinada as politicas da infincia e da
adolescéncia serd objeto de monitoramento permanente pelos Tribunais de Contas, pelos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e pelo Ministério Publico.

Art. 4° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente devera
atuar de forma integrada, continua e articulada, mediante protocolos interinstitucionais
obrigatodrios entre os 6rgaos da rede de protecao.

§ 1° Os protocolos deverdo estabelecer fluxos claros de atendimento, prazos
maximos para adocdo de providéncias e responsabilidades especificas de cada 6rgao
envolvido.

§ 2° A auséncia de articulagdo injustificada entre os orgdos do Sistema de
Garantia de Direitos caracteriza falha administrativa relevante, sujeita a apura¢do de
responsabilidade nos termos da legislacao vigente.

Art. 5° A atuagdo dos o6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos devera priorizar
acdes preventivas, de apoio e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, antes
da adogao de medidas interventivas ou judicializantes.
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Art. 6° Os Conselhos Tutelares integram, de forma permanente, a estrutura
administrativa essencial dos Municipios, devendo contar com sede adequada, equipe de
apoio técnico multidisciplinar e recursos materiais compativeis com o exercicio de suas
atribuicdes legais.

Art. 7° Os conselheiros tutelares deverdo participar obrigatoriamente de formagao
inicial e continuada, com contetidos minimos definidos em ambito nacional, incluindo
capacitagdo especifica sobre infincia, adolescéncia, deficiéncia, neurodiversidade e
protecao integral.

Paragrafo unico. A auséncia de formacgao adequada compromete a regularidade do
exercicio da fun¢do, devendo o ente federativo responsavel adotar providéncias imediatas
para sua regularizagao.

Art. 8° Nos procedimentos administrativos e judiciais que envolvam criangas e
adolescentes, o tempo de tramitacdo constitui elemento essencial do direito tutelado,
devendo ser assegurada méxima celeridade na adocdo das providéncias necessarias.

Paragrafo tnico. A demora injustificada na atuagdo dos 6rgdos competentes
configura violagdo ao principio da protecdo integral e podera ensejar responsabilizacao
funcional, administrativa ou disciplinar, conforme o caso.

Art. 9° Os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo assegurar a existéncia de equipes
técnicas multidisciplinares em numero suficiente para garantir atendimento célere,
qualificado e adequado as demandas relativas a infancia e a adolescéncia, inclusive
aquelas que envolvam criangas e adolescentes neurodivergentes.

Art. 10. A crianga e o adolescente tém direito a escuta qualificada e a participacao
nos procedimentos administrativos e judiciais que lhes digam respeito, respeitadas sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, sua capacidade progressiva e suas
particularidades cognitivas, sensoriais, comunicacionais € comportamentais.

§ 1° A escuta devera ser realizada por profissional capacitado, em ambiente
apropriado, acessivel e livre de constrangimentos, com adocdo de recursos adequados a
condicao da crian¢a ou do adolescente.

§ 2° A auséncia injustificada de escuta qualificada compromete a legitimidade da
decisdo e devera ser devidamente fundamentada quando nao realizada.

Art. 11. A execu¢do das medidas socioeducativas devera observar
prioritariamente sua finalidade pedagdgica, ressocializadora e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, asseguradas adaptacdes razoaveis quando se tratar de
adolescente neurodivergente.

Art. 12. A privagdo de liberdade constitui medida excepcional, devendo o Estado
assegurar estrutura adequada, projetos pedagogicos individualizados, acompanhamento
técnico especializado e participagdo da familia no processo socioeducativo,
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especialmente nos casos que envolvam adolescentes neurodivergentes.

Art. 13. Para os fins desta Lei, considera-se crianca ou adolescente
neurodivergente aquele que apresente condigdes do neurodesenvolvimento que
demandem apoio especifico para o exercicio pleno de seus direitos, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 14. O Poder Publico deverd assegurar as criancas ¢ adolescentes
neurodivergentes atendimento integral e intersetorial nas areas da saude, educagdo e
assisténcia social, com foco na interven¢ao precoce, no desenvolvimento de habilidades,
na inclusdo social e no fortalecimento familiar.

Art. 15. E dever do Estado garantir a capacitacio continua dos profissionais que
atuam no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente para o
atendimento adequado as criangas e adolescentes neurodivergentes.

Art. 16. O Poder Publico instituird sistema nacional de monitoramento da
efetividade das politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia, com indicadores
especificos relacionados as criangas e adolescentes neurodivergentes, asseguradas a
transparéncia e a participacao social.

Art. 17. Os relatorios de monitoramento e avaliacdo deverdo ser amplamente
divulgados e utilizados como base para o aprimoramento continuo das politicas publicas
voltadas a crianca ¢ ao adolescente.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo enfrentar fragilidades historicas
relacionadas a efetividade do Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente no que
se refere a distancia entre o reconhecimento formal de direitos ¢ sua concretizacao na
realidade social.

Embora a Constituicdo Federal ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente
consagrem o principio da prote¢do integral e da prioridade absoluta, ainda se observam
dificuldades estruturais, institucionais ¢ administrativas que comprometem a plena
realizagdo desses direitos, sobretudo em contextos de maior vulnerabilidade.

A proposta parte do entendimento de que a efetividade normativa depende da
existéncia de comandos claros, deveres estatais definidos, integracdo institucional e
responsabilidade administrativa, em consondncia com a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, que orienta a consideracdo das consequéncias praticas da aplicacdo da
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norma.

O Projeto confere densidade normativa a prioridade absoluta, fortalece o Sistema
de Garantia de Direitos, estrutura a atuagdo dos Conselhos Tutelares, assegura a escuta
qualificada, promove a celeridade deciséria e enfrenta de forma direta a invisibilidade
institucional das criangas e adolescentes neurodivergentes, garantindo atendimento
adequado as suas particularidades e necessidades.

Trata-se de iniciativa que ndo cria privilégios nem fragmenta direitos, mas
promove igualdade material, seguranca juridica e efetividade real, alinhando o Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente aos compromissos constitucionais e internacionais
assumidos pelo Brasil.

Diante disso, a aprovagao do presente Projeto de Lei representa passo relevante na
consolidagdo da prote¢ao integral e na construcao de politicas publicas mais justas,
eficientes e sensiveis a realidade das criangas ¢ adolescentes brasileiros.

Sala das Sessdes, de de 2025.

Deputada CARLA DICKSON
UNIAO/RN
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