CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Carla Dickson

PROJETO DE LEIN° _ DE
(Da Sra. Deputada Federal Carla Dickson)

Institui a Politica Nacional de Atengdo Integral as
Pessoas com Sindromes Dolorosas Cronicas
Invisibilizadas, estabelece diretrizes para o cuidado
integral baseado em evidéncias cientificas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Aten¢do Integral as Pessoas com
Sindromes Dolorosas Cronicas Invisibilizadas, no ambito do Sistema Unico de Satde e
das politicas sociais correlatas, com fundamento na dignidade da pessoa humana, no
direito fundamental a satide, na igualdade material e na vedacao a prote¢ao insuficiente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se sindromes dolorosas cronicas
invisibilizadas aquelas condigdes clinicas caracterizadas por dor persistente ou recorrente,
de natureza multifatorial, com impacto biopsicossocial relevante, ainda que ausentes
marcadores laboratoriais ou de imagem conclusivos, reconhecidas pela literatura
cientifica ou por protocolos clinicos nacionais e internacionais.

Paragrafo unico. O enquadramento previsto no caput podera abranger, entre outras
condi¢des, sindromes dolorosas cronicas de origem nociplastica, funcional ou central, ndo
constituindo rol taxativo.

Art. 3° A auséncia de comprovagdo objetiva por exames complementares nao
poderd ser utilizada, de forma isolada, como fundamento para a nega¢do de cuidado,
tratamento, protecdo social ou reconhecimento de limitacdes funcionais decorrentes das
sindromes abrangidas por esta Lei.

Art. 4° A Politica Nacional reger-se-a pelos seguintes principios: integralidade do
cuidado em saude; centralidade da pessoa; reconhecimento da dor como experiéncia
legitima; igualdade material e prote¢do diferenciada aos grupos vulnerabilizados;
incorporacdo responsavel de evidéncias cientificas atualizadas; eficiéncia administrativa;
prevencao da judicializagdo evitavel da saude.

Art. 5° Sado diretrizes da Politica Nacional: abordagem multiprofissional e
interdisciplinar; continuidade do cuidado; articulagdo entre satde fisica, saide mental e
protecdo social; combate a estigmatizacdo e a discriminagdo institucional; estimulo a
educacdo permanente dos profissionais de saude; incentivo a pesquisa cientifica e a
producao de dados publicos.

Art. 6° O tratamento das sindromes dolorosas cronicas invisibilizadas observara
modelo de cuidado integral, de forma progressiva e integrada as politicas existentes do
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Sistema Unico de Satde, incluindo acompanhamento clinico continuo; manejo da dor
cronica; atencdo a saude mental; reabilitagdio funcional; orientacdo terapé€utica
individualizada; educa¢do em satde.

Art. 7° Os protocolos clinicos e diretrizes terapé€uticas aplicaveis deverdo ser
elaborados e atualizados periodicamente com base em evidéncias cientificas reconhecidas
nacional e internacionalmente, respeitada a evolugdo do conhecimento cientifico e os
principios da equidade e da integralidade.

Pardgrafo tnico. Os protocolos ndo poderdo restringir o acesso a cuidados por
critérios exclusivamente biomédicos ou pela inexisténcia de marcadores objetivos
isolados.

Art. 8° O Poder Executivo poderd instituir instdncia técnica permanente, no
ambito da administracdo publica federal, destinada a monitorar avangos cientificos
relacionados as sindromes abrangidas por esta Lei; propor atualizagdo periddica dos
protocolos assistenciais; avaliar novas tecnologias, terapias e abordagens de cuidado;
promover articulagio entre o Sistema Unico de Satde, instituicdes de pesquisa e
universidades.

Art. 9° A incorporacdo de novas tecnologias em satide observard os critérios legais
vigentes de seguranga, eficcia, efetividade, custo-efetividade e impacto social, respeitada
a sustentabilidade do sistema publico de saude.

Art. 10. As pessoas abrangidas por esta Lei terdo direito a avaliagdo funcional
ampliada no ambito das politicas publicas de saude, a qual considerara aspectos fisicos,
psiquicos, sociais e funcionais da condi¢do, sem gerar presuncdo automatica de
incapacidade laboral ou previdencidria.

Art. 11. O Poder Publico promovera medidas de prevencao a discriminagdo e
incentivara, quando cabivel, a ado¢do de adaptagdes razodveis nos ambientes de trabalho,
educacionais e sociais, observada a legislacao especifica aplicavel.

Art. 12. E vedada a submissdo de pessoas abrangidas por esta Lei a praticas
institucionais que impliquem desqualificagdo do sofrimento, tratamento vexatdrio ou
negativa arbitraria de acesso a politicas publicas em razdo da natureza invisivel da
condicao clinica.

Art. 13. O Poder Publico fomentara, na forma da legislagao vigente, a producao de
dados, pesquisas cientificas e estudos epidemioldgicos relacionados as sindromes
dolorosas cronicas invisibilizadas, com vistas ao aperfeicoamento continuo das politicas
publicas.

Art. 14. Os dados produzidos observarao a legislacio de protecdo de dados
pessoais, sendo utilizados prioritariamente para fins de planejamento, monitoramento,
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avaliacdo e aprimoramento das a¢des estatais.

Art. 15. A implementa¢do da Politica Nacional observara a disponibilidade
or¢amentdria e financeira, podera ocorrer de forma gradual e integrada as politicas ja
existentes e priorizara agdes com potencial de reducdo da judicializagdo da saude e de
racionalizacao de gastos publicos.

Art. 16. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, no prazo
de até 180 dias, observado o disposto na legislacdo vigente.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa visa enfrentar lacuna estrutural das politicas
publicas de saude: a auséncia de reconhecimento institucional adequado das sindromes
dolorosas cronicas que, embora amplamente estudadas pela ciéncia contemporanea,
permanecem invisibilizadas no &mbito assistencial, social e juridico.

A Constituicao da Republica estabelece a satide como direito fundamental e dever
do Estado, impondo ndo apenas a prestacdo de servigos, mas a adog¢dao de politicas
capazes de prevenir a prote¢do insuficiente. A dignidade da pessoa humana exige que o
sofrimento real, ainda que ndo plenamente mensuravel por exames tradicionais, seja
reconhecido como juridicamente relevante.

A doutrina dos direitos fundamentais sustenta que a igualdade material impde
tratamento diferenciado a grupos em situagdo de vulnerabilidade especifica,
especialmente quando evidéncias cientificas revelam impactos funcionais, psiquicos e
sociais relevantes ndo contemplados por politicas genéricas. A persisténcia de um modelo
estritamente biomédico tem se mostrado insuficiente para lidar com condi¢des cronicas
complexas, exigindo abordagem biopsicossocial integrada.

A Organizagdo Mundial da Satde define saide como estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, conceito que impde superagao da logica que hierarquiza
doengas apenas por critérios de letalidade ou visibilidade clinica. A auséncia de politicas
adequadas para essas condi¢des tem contribuido para aumento da judicializagdo da saude,
uso ineficiente de recursos publicos e agravamento do sofrimento humano.

Este Projeto de Lei adota técnica legislativa contemporanea ao estabelecer deveres
estatais orientados por evidéncias cientificas, sem engessamento normativo, permitindo
atualizacdo continua, seguranga juridica e sustentabilidade administrativa. Ao prever

implementagdo progressiva, avaliacdo funcional ampliada e articulagdo interinstitucional,
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o texto respeita os limites orcamentdrios e administrativos do Estado, sem esvaziar o
nucleo dos direitos fundamentais envolvidos.

Trata-se de medida constitucionalmente adequada, socialmente necessaria e
juridicamente proporcional, destinada a concretizar direitos fundamentais ja consagrados
no ordenamento juridico brasileiro, mas ainda insuficientemente efetivados na realidade
social.

Sala das Sessbes, de de 2025.

Deputada CARLA DICKSON
UNIAO/RN
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