PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Cria a Lei “Crianga sem
Divida”. Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdodigo de
Processo Civil), o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consolidacao das Leis do
Trabalho), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para
estabelecer protecao integral contra o abuso
financeiro de criancas e adolescentes, definir
salvaguardas nos casos de emancipacao,
doacgéo, exercicio empresarial e
desconsideracdo da personalidade juridica, e
tipificar condutas criminais relacionadas a
utiizagdo fraudulenta de criancas e

adolescentes em operacgdes patrimoniais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido o seguinte Art. 17-A:

“A crianca e o adolescente tém direito fundamental a protecdo

integral contra abuso financeiro, entendido como toda acdo ou

omissdo que utilize seus dados pessoais, identidade, imagem,
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patriménio ou posicao juridica para obter vantagem econémica

indevida, transferir encargos ou contrair dividas em seu nome.

§ 1° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em

geral, incluidas as empresas privadas, e do poder publico
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prevenir, coibir e comunicar as autoridades competentes o
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abuso financeiro contra a crianca e o0 adolescente,

assegurando resposta imediata e adequada.

§ 2° O abuso financeiro constitui ilicito e violacdo de direitos
para fins do Art. 98 desta Lei, sujeitando o responsavel a
responsabilidade civi, sem prejuizo das eventuais

responsabilidades criminais.

§ 3°. Os Orgédos e entidades publicas e privadas que operem
cadastro, contas, crédito, cobranca, protesto, registro de bens,
beneficios ou dados pessoais adotardo devida diligéncia para
prevenir, coibir e comunicar o abuso financeiro de criancas e

adolescentes, nos termos do regulamento”.

Art. 2° A Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a

vigorar com as seguintes modificacdes:

§ 2° Nos casos previstos no inciso | do caput, devera ser
ouvido o Ministério Publico acerca do melhor interesse do
adolescente, podendo a autoridade judicial ou extrajudicial, em
caso de juizo negativo, negar formalizacao, registro ou decidir

negativamente em relacdo a concessao.

§ 3° E nula a emancipacdo conduzida sob coagdo fisica,
psiquica ou moral ou tiverem como objetivo comprovado
fraudar lei imperativa ou promover simulacédo de ato ou negécio
juridico. (NR)
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8§ 1°-A Igual direito assiste aquele que, beneficiario da
transmissao gratuita de bens era, a época do negdcio juridico,

absolutamente incapaz.

Art.549-A Nula € também a doacdo realizada a pessoa

absolutamente incapaz na qual:

| — N&o se estipule pessoa responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes proprias a coisa;
Il — constem débitos pretéritos ou vincendos;

[l — ndo se observe o melhor interesse da crianca e do

adolescente.

AL QT4 e

8 1° Nos casos deste artigo, a representacdo ou assisténcia
sera precedida de autorizacdo judicial, que devera avaliar,

ouvido o Ministério Publico:

| — As circunstancias e os riscos da empresa, bem como a

conveniéncia em continua-la;

Il — A protecao integral e o melhor interesse da crianca e do
adolescente e os direitos e principios dispostos na Lei N°

8.069, de 13 de julho de 1990 aplicaveis ao caso concreto;

[l — O exercicio conjunto e igualitario do poder familiar, nos
termos do Art. 1631 desta Lei;

IV— A vontade da crianca e do adolescente, nos termos do Art.

12 da Convengéo sobre os Direitos da Criancga.
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8 1°-A Os representantes ou assistentes deverdo prestar
contas ao juizo competente de dois em dois anos, aplicando-
se, no que couber, as normas de prestacdo de contas

referentes a tutela.

§ 1°-B A autorizacdo podera ser revogada a qualquer tempo
pelo juiz, ouvidos o Ministério Publico, os pais, tutores ou
representantes legais, sem prejuizo dos direitos adquiridos por

terceiros.

§ 3° Em todo o caso, durante sua incumbéncia, respondera o
representante ou assistente pelos atos realizados em nome do

sécio incapaz ou realizados por este, mediante autorizacao.

8 4° O disposto no 8§ 3° se aplica igualmente aos casos de
abuso da personalidade juridica de que trata o Art. 50 desta Lei
pelo representante ou assistente, quando este respondera este
com seus bens particulares, ndo estando sujeitos ao
cumprimento das obrigacbes o0s bens particulares do
representado ou assistido, a ndo ser nos casos e na medida
em que tenham comprovadamente se beneficiado do abuso.
(NR)

F AN S 4 YT

§ 2° constitui prova de autorizacdo do incapaz alvara expedido
por autoridade judiciaria competente, devendo ser analisada
previamente, inscrita e, em caso de modificagdo ou
cancelamento, averbada no Registro Publico de Empresas

Mercantis, nos termos do caput (NR)”.
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Art. 3° A Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a

vigorar acrescido o seguinte Art. 137-A:
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“Art. 137-A No incidente de desconsideragao de personalidade
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juridica se resguardara, em qualquer caso, 0 patriménio do

sécio que, a época dos fatos, era incapaz, nos termos do Art.
974 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a ndo ser nos
casos e somente na medida em que tenha comprovadamente
se beneficiado, devendo incidir a desconsideragdo sobre o
patriménio do representante ou assistente legal, conforme o

caso”.

Art. 4° O Art. 855-A do Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de

1943, passa a vigorar acrescido o seguinte 8 3°:

“8 3° No incidente de desconsideracdo de personalidade
juridica se resguardara, em qualquer caso, o patrimbénio do
sécio que, a época dos fatos, era incapaz, nos termos do Art.
974 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a ndo ser nos
casos e somente na medida em que tenha comprovadamente
se beneficiado, devendo incidir a desconsideragdo sobre o
patriménio do representante ou assistente legal, conforme o

caso’”.

Art. 5° O Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

A 73

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, em
proveito proprio ou de terceiro, e valendo-se da incapacidade

civil, da inexperiéncia ou da impossibilidade de discernimento

das pessoas mencionadas no caput, induz, utiliza ou mantém

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267641819500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

*CD267641819500 %



tais pessoas como titulares formais de pessoa juridica ou como
responsaveis por obrigacbes, expondo-as a assuncado de
encargos patrimoniais ou riscos juridicos incompativeis com

sua condicdo”. (NR)

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime € cometido
utilizando como meio a emancipagdo, a representacao, a
existéncia ou qualquer utilizacdo fraudulenta do nome de
incapaz para o cometimento do crime de que trata o caput.
(NR)".

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa estabelecer protecéo integral contra o
abuso financeiro de criancas e adolescentes, pratica que tem ganhado
contornos alarmantes em nosso pais e que expde esse publico vulneravel a
consequéncias juridicas e patrimoniais devastadoras.

As denuncias sistematizadas pelo movimento Crianca Sem Divida
revelam uma realidade perturbadora: milhares de criangcas e adolescentes
brasileiros tém seus nomes, CPFs e dados pessoais utilizados indevidamente
por adultos, frequentemente pelos proprios responsaveis legais, para contrair
dividas, abrir empresas, registrar veiculos, imdveis e outros bens gravados,
transferir obrigacfes tributarias e até responder como sécios ou titulares em
estruturas empresariais. Essas praticas deixam marcas profundas: criancas de
poucos meses ou anos de idade surgem nos cadastros de protecdo ao crédito

como devedoras; adolescentes descobrem, ao completar a maioridade, que
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possuem passivos milionérios, protestos em cartorio, execucdes fiscais e
processos judiciais em seus homes.
Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleca o

principio da protecdo integral, o ordenamento juridico brasileiro carece de

PLnNn.166/2026

instrumentos especificos para coibir e responsabilizar o abuso financeiro contra
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criancas e adolescentes. Da mesma forma, as normas atuais do Coédigo Civil
sobre representacédo legal e exercicio de empresa por criancas e adolescentes
nao preveem salvaguardas adequadas, permitindo que situagdes abusivas
prosperem a margem da lei ou com aparéncia de legalidade formal. Tampouco
ha tipificacdo criminal clara para condutas que, embora moralmente
reprovaveis e socialmente danosas, encontram brechas na legislacdo penal
vigente, resultando na perpetuacdo da impunidade e no desamparo das
vitimas.

Para enfrentar essa lacuna, o projeto estrutura-se em seis eixos
complementares. Primeiramente, insere no ECA o0 conceito de "abuso
financeiro” como violagéo de direitos, estabelecendo deveres de prevencgao e
comunicacao para familia, sociedade, empresas e poder publico. Em segundo
lugar, aprimora os mecanismos do Cdédigo Civil relativos a emancipacao,
doacBes e exercicio empresarial por criancas e adolescentes, exigindo
autorizacdo judicial prévia com oitiva do Ministério Publico, anélise do melhor
interesse e prestacao peridédica de contas. O terceiro eixo estabelece que o
patrimdénio da crianca ou do adolescente ndo responde por abusos cometidos
por seus representantes legais, responsabilizando diretamente os adultos
envolvidos.

Ademais, o projeto prevé a nulidade de emancipacbes coagidas,
doacOes irregulares e outros atos que violem o melhor interesse ou sirvam a

fraude, enquanto adapta o Cédigo de Processo Civil e a Consolidacéo das Leis

do Trabalho para garantir que, em incidentes de desconsideracdo da
personalidade juridica, seja resguardado o patriménio da crianca ou do
adolescente que figurava como socio. Por fim, amplia os crimes de estelionato
e apropriacdo indébita para alcancar especificamente a utilizacdo fraudulenta
de criancas e adolescentes como "laranjas" ou titulares formais, com penas

agravadas.
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A proposicgéo alinha-se, dessa maneira, ao artigo 227 da Constituicao
Federal, que imp&e a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar as
criancas e adolescentes protecdo contra toda forma de exploracao,
aprofundando ainda o compromisso do Estado brasileiro com a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, especialmente no que tange ao melhor interesse
e a protecdo contra a exploracdo econdémica.

Ao aprovar este Projeto de Lei, o Congresso Nacional dara resposta
concreta as denuncias do movimento Crianga Sem Divida e de inumeras
familias que clamam por justica, estabelecendo marco legal robusto para
prevenir, coibir e responsabilizar uma das formas mais perversas de violagéo
de direitos: aquela que hipoteca o futuro de quem ainda néo teve oportunidade
de construi-lo. Pelos fundamentos expostos, submetemos a presente
proposicdo aos Pares, confiantes na sensibilidade e compromisso dos nobres

Parlamentares com a protecéo integral da infancia e da adolescéncia brasileira.

Sala das Sessfdes, em 03 de Fevereiro de 2026.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal
Republicanos/BA
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