CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fausto Pinato — PP/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Exmo. Sr. Fausto Pinato)

“Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para
disciplinar a aplicacdo de sangOes no sistema
de pedagio eletronico em fluxo livre (Free
Flow), diferenciando a evasdo de pedagio do
inadimplemento da tarifa, assegurando a
prévia notificacdo do proprietario do veiculo e
a oferta de meios adequados para

pagamento.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 209-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cdadigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos 88 1° a 5°, com a

seguinte redagao:
“Art. 209-A. Evadir, suprimir ou fraudar, total ou parcialmente, o
pagamento de pedagio obrigatério:
Infragéo — grave,
Penalidade — multa.

8 1° Compete a concessionaria o 6nus de comprovar a regularidade
da notificacéo, a efetiva disponibilizacdo dos meios de pagamento e

a ciéncia do proprietario do veiculo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260068676500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato

Apresentacdo: 02/02/2026 16:44:12.627 - Mesa

PLNn.111/2026

*CD260068676500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fausto Pinato — PP/SP

8 2° A concessionaria ou a entidade responsavel pela administracéo
da rodovia devera notificar previamente o proprietario do veiculo acerca da

cobranca, de forma clara e individualizada, contendo, no minimo:
| — a identificacdo da rodovia e do local de cobrancga,;
Il — a data e o horéario da passagem;
lll — o valor da tarifa devida;
IV — as formas disponiveis para pagamento;

V — a cobranca da tarifa devera ser realizada no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contado da data da passagem do veiculo pelo ponto de
cobranca, sob pena de impossibilidade de aplicacdo das san¢des administrativas

previstas neste artigo.
VI — prazo para quitagao nao inferior a 30 (trinta) dias.

8 3° N&o caracteriza evasao de pedagio, para os fins deste artigo, a
simples passagem de veiculo por sistema de cobranca automatica em fluxo livre
(Free Flow), quando ausente conduta intencional destinada a impedir a

identificacdo do veiculo ou a fraudar o pagamento da tarifa.

8 4° O néo pagamento da tarifa de pedagio no sistema Free Flow
configura inadimplemento de natureza civil, ndo autorizando, de forma imediata,

a aplicacao das sanc¢0es administrativas previstas neste artigo.

8 5° A imposicdo das sancdes previstas neste artigo somente sera

admitida apos a comprovacéo cumulativa de:
| — envio regular da notificacdo ao proprietario do veiculo;
Il — decurso do prazo concedido para pagamento sem quitagao;

[l — inexisténcia de defesa ou recurso administrativo pendente de

analise.

Art. 2° O usuario do sistema de pedagio eletrénico em fluxo livre
(Free Flow) tem direito a informacdo adequada, clara e ostensiva sobre o
funcionamento do sistema, os valores cobrados, os prazos e as formas de

pagamento, nos termos do art. 6°, incisos Il e 1V, da Lei n°® 8.078, de 11 de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260068676500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato

Apresentacdo: 02/02/2026 16:44:12.627 - Mesa

PLNn.111/2026

*CD260068676500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fausto Pinato — PP/SP

Art. 3° As concessionarias de rodovias que adotarem o sistema de
pedagio eletrénico em fluxo livre deverdo assegurar a ampla disponibilizacdo de
meios acessiveis e eficazes para o pagamento da tarifa, inclusive aos usuarios
nao cadastrados ou que ndo possuam dispositivo eletrdnico de identificacéo,

garantindo, no minimo:
| — canais digitais de facil acesso e ampla divulgacéao;

Il — pontos fisicos, dispositivos de apoio ou alternativas presenciais

para pagamento;

[l — atendimento ao usuario para esclarecimento de duvidas e

regularizacao de eventuais débitos.

Paragrafo Unico. A inexisténcia, insuficiéncia ou indisponibilidade
dos meios previstos neste artigo impede a aplicagédo de sangdo administrativa ao

usuario.

Art. 4° A aplicacdo e a regulamentacéo desta Lei deverédo observar
0s principios da legalidade, do devido processo legal, da boa-fé objetiva, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da protecdo ao consumidor, sendo vedada

a adocdao de préticas de carater exclusivamente arrecadatorio.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias proprias consignadas aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela fiscalizacdo e regulacao do sistema de transito, observados os

limites estabelecidos na legislacdo orcamentaria vigente.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa adequar o Cédigo de Transito Brasileiro a
realidade decorrente da implantacdo do sistema de pedagio eletrdnico em fluxo

livre (Free Flow), modelo que ja se encontra em operacdo em importantes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260068676500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato

Apresentacdo: 02/02/2026 16:44:12.627 - Mesa

PLNn.111/2026

*CD260068676500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fausto Pinato — PP/SP

rodovias do pais, especialmente no Estado de Sdo Paulo, e que tende a se

expandir nacionalmente.

O sistema Free Flow representa um avanco relevante em termos de
mobilidade e eficiéncia viéria, ao eliminar pracas fisicas de pedagio e permitir a
fluidez do trafego. Contudo, sua implementacéo revelou uma lacuna normativa no
ambito do Cddigo de Transito Brasileiro, especialmente no que se refere a
aplicacao do art. 209-A, originalmente concebido para coibir a evaséo deliberada
de pedagio em modelos tradicionais, com barreiras fisicas e conduta ativa de

desvio por parte do condutor.

Na prética, observa-se que milhares de usuarios vém sendo autuados e
penalizados com base em uma interpretacdo extensiva do referido dispositivo,
equiparando o simples ndo pagamento da tarifa no sistema Free Flow a evasao
de pedagio. Dados divulgados por 6rgaos de imprensa e por entidades de defesa
do consumidor indicam que, apenas em trechos concessionados do Estado de
S&o Paulo, foram registradas dezenas de milhares de autuacées em curto
periodo de funcionamento do sistema, muitas delas envolvendo usuéarios que
alegam desconhecimento da cobranca, auséncia de notificagcdo prévia ou

dificuldade de acesso aos meios de pagamento.

Diferentemente do modelo tradicional, o sistema Free Flow n&o envolve
qualguer ato consciente de evasdo. O usuario apenas trafega regularmente pela
rodovia, sendo a cobranca realizada de forma posterior, 0o que exige,
necessariamente, informacéao clara, notificacdo adequada e prazo razoavel para
pagamento. A auséncia desses elementos compromete a seguranga juridica e

fragiliza a legitimidade da aplicacédo de san¢des administrativas de transito.

Nesse contexto, o projeto propfe a distincdo objetiva entre a evaséo
dolosa de pedagio — caracterizada por fraude ou intencéo deliberada de suprimir
0 pagamento — e o inadimplemento da tarifa no sistema Free Flow, que possui
natureza eminentemente civil. Ressalte-se que a proposta ndo extingue, em
hipotese alguma, a obrigacdo de pagamento da tarifa de pedagio, tampouco
prejudica a sustentabilidade dos contratos de concessdo. O que se busca é
disciplinar a forma de cobranca e condicionar a aplicagdo de penalidades

administrativas ao cumprimento de garantias minimas ao usuario.
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O texto estabelece, de forma clara, o dever da concessionaria de notificar
previamente o proprietario do veiculo, assegurar meios acessiveis e eficazes de
pagamento, conceder prazo minimo para quitacdo e observar limites temporais
razoaveis para a cobranca. Somente apdés o cumprimento dessas etapas e na
auséncia de pagamento ou de defesa administrativa € que se admite a aplicacéo

das sanc0fes previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

A proposta estd em consonancia com principios constitucionais
fundamentais, como a legalidade, o devido processo legal, a proporcionalidade e
a seguranca juridica, aléem de harmonizar o Codigo de Transito Brasileiro com o
Caodigo de Defesa do Consumidor, especialmente no que se refere ao direito a
informacdo adequada e a vedagdo de praticas de carater meramente

arrecadatorio.

Dessa forma, o Projeto de Lei contribui para o aperfeicoamento do marco
legal do transito brasileiro, compatibilizando a inovacdo tecnolégica com a
protecdo dos direitos dos usuérios, sem enfraguecer o dever de pagamento da
tarifa de pedagio, mas garantindo que sua cobranca e eventual penalizacdo

ocorram de maneira justa, transparente e juridicamente segura.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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