PROJETO DE LEI N°, DE 2025

(Da Senhora Heloisa Helena)

Altera e complementa a Lei n° 15.211, de
17 de setembro de 2025 (Estatuto Digital
da Crianca e do Adolescente), para dispor
sobre a protecdo de criancas e
adolescentes no ambiente  digital,
estabelecer deveres as plataformas
digitais e prever sancdes em caso de
violagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera e complementa a Lei n® 15.211, de 17 de setembro
de 2025 (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente), para estabelecer
normas de protecdo integral de criancas e adolescentes no ambiente digital,
especialmente no ambito de plataformas digitais que oferecem jogos,
ambientes virtuais interativos e experiéncias de realidade alternativa, instituindo
deveres especificos as plataformas e prevendo sancfes em caso de violacao.

Art. 2° A Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025, passa a ter a
seguinte redacéo:

[...]
CAPITULO VI
DOS JOGOS ELETRONICOS
Art. 21-A. As plataformas digitais que oferecem jogos eletronicos,

ambientes virtuais interativos ou experiéncias imersivas deverao
implementar mecanismos robustos de verificacdo de idade,

incluindo, identificacdo facial, verificacdo documental
automatizada ou sistemas equivalentes de comprovacao de
identidade.

8 1° A verificagcdo de idade devera ocorrer antes da criagcdo da
conta, da habilitacdo de funcionalidades de interagcdo ou da
realizacéo de transacdes econdmicas.

§ 2° A plataforma assegurard que os dados biométricos e
documentais coletados para verificagdo etéria sejam tratados de
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forma necessaria e proporcional, com foco exclusivo na protecao
de criancas e adolescentes, nos termos da Lei n® 13.709/2018
(LGPD).

§ 3° E vedado o tratamento de dados biométricos e documentais
para finalidades diversas da verificacdo etaria e da protecédo
integral de criancas e adolescentes, devendo a plataforma adotar
medidas técnicas e organizacionais eficazes, compativeis com o
risco da atividade, para prevenir abusos, acessos indevidos e
situacbes de exposicdo ou exploracdo no ambiente digital,
observados, no minimo, os seguintes critérios:

| — utilizacdo exclusiva para fins de verificagédo etaria e seguranca
infantil;

Il — armazenamento de dados pelo menor tempo necessario;

lll — adocdo de padrbes elevados de criptografia, seguranca da
informacdo e protecdo de dados, compativeis com o estado da
técnica;

IV — vedagao ao compartilhamento dos dados com terceiros, salvo
por ordem judicial ou para fins de investigacdo de crimes
praticados contra criangas e adolescentes;

V — implementacdo de filtros automatizados de linguagem e
comportamento, aptos a identificar termos, padrdes atipicos e
tentativas de aproximacéo indevida;

VI — restricdo automatica do envio de mensagens privadas por
usuarios recém-criados, néo verificados ou classificados como
adultos em interacdo com contas infantis;

VIl — monitoramento preventivo de interacfes envolvendo contas
classificadas como infantis, com protocolos claros de intervencéo
imediata em situacdes de risco.

8§ 4° A auséncia de mecanismos eficazes de verificagdo de idade
configura omissdo grave, para fins de responsabilizagdo
agravada.

Art. 21-B. As plataformas digitais séo obrigadas a implementar
filtros e barreiras técnicas eficazes para impedir o acesso de
criancas e adolescentes a conteudos:

| — de natureza sexual ou pornografica;

Il — violentos ou degradantes;

[l — incompativeis com seu estagio de desenvolvimento;
IV — em desacordo com a classificacao indicativa aplicavel.

8 1° A mera autodeclaracdo etaria do usuario ndo exime a
plataforma de responsabilidade.

§ 2° O controle de conteudo adulto observard o principio da
protecdo maxima, prevalecendo sempre a interpretacdo mais
favoravel a crianca e ao adolescente.
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Art. 21-C. As plataformas digitais deverdao adotar arquitetura de
comunicacao segura e mecanismos permanentes de avaliacdo e
mitigagdo de riscos, inclusive por meio da elaboragdo e
manutencdo de Relatorio de Impacto sobre Direitos da Crianca e
do Adolescente no Ambiente Digital (RIDCA), observado o
seguinte:

| — blogueio automatico de mensagens contendo conteddo sexual,
violento, discriminatorio ou inadequado ao publico infantil;

Il — filtros de imagem e video capazes de detectar e impedir o
envio de material improprio;

lll — limitagdo de contato entre contas infantis e contas adultas
nao verificadas;

IV — sistemas de alerta para responsaveis legais, quando houver
risco identificado em interacbes envolvendo criangcas ou
adolescentes.

§ 1° O RIDCA constitui instrumento de governanga, prevengao e
mitigacdo de riscos, devendo ser elaborado previamente a
disponibilizacdo da plataforma ou a implementacédo de alteracéo
relevante em suas funcionalidades.

8§ 2° O RIDCA devera conter, no minimo:
| — descri¢cdo das funcionalidades oferecidas, inclusive sistemas
algoritmicos de recomendacédo, personalizacdo, moderacdo e
monetizacao;

Il — identificacdo e analise dos riscos a protecao integral, a
dignidade, a privacidade, a saude mental, ao desenvolvimento
biopsicossocial e a seguranca de criancas e adolescentes;
[l — avaliacdo dos impactos potenciais sobre comportamento,
formacdo da personalidade, exposicdo publicitaria e socializagcéo
digital;

IV — andlise dos riscos de discriminacao algoritmica, perfilamento,
exploracdo de vulnerabilidades e manipulagdo comportamental;
V — descricdo das medidas técnicas, organizacionais e juridicas
adotadas para mitigacdo ou eliminagdo dos  riscos;
VI — demonstracdo de conformidade com a Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, especialmente o art. 14;
VIl — mecanismos de governanca, auditoria, monitoramento
continuo e resposta a incidentes.

§ 3° O RIDCA observara o principio da transparéncia e devera ser
disponibilizado:

| — a autoridade reguladora competente, sempre que solicitado;
Il — ao Ministério Publico e aos 6rgaos de protecdo da crianca e
do adolescente e de defesa do consumidor;
Il — em versao publica simplificada, com linguagem acessivel aos
responsaveis legais.

8 4° A auséncia, a incompletude ou a inexatiddo do RIDCA
configura infracédo gravissima.
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8§ 5° A autoridade reguladora podera exigir a atualizacdo ou
complementacdo do relatorio sempre que houver modificacdo
relevante na arquitetura, nas funcionalidades ou nos modelos
algoritmicos da plataforma.

Art. 21-D. O acesso a funcionalidades de chat publico ou privado,
comunicacdo por voz, mensagens instantdneas ou quaisquer
formas de interacéo direta entre usuarios em plataformas digitais
de jogos eletrbnicos, ambientes virtuais interativos ou
experiéncias imersivas observara os seguintes critérios etarios:

| — fica vedado o acesso a funcionalidades de chat por criancas
com menos de 16 (dezesseis) anos, salvo em ambientes
estritamente educativos, monitorados e com interacdo limitada;
Il — adolescentes a maiores de 16 (dezesseis) anos somente
poderdo acessar funcionalidades de chat mediante:
a) verificacdo etaria robusta, nos termos do art. 21-A;
b) ativacao de filtros automaticos de linguagem e comportamento;
c) limitacdo de contato com usuarios adultos nao verificados.

§ 1° E vedada a ativacdo automatica de chats para contas
classificadas como infantis ou adolescentes, devendo a
funcionalidade ser opt-in, com informacéo clara e adequada aos
responsaveis legais.

§ 2° A plataforma deverd disponibilizar controles parentais
especificos para bloqueio total ou parcial das funcionalidades de
comunicacao.

8 3° O descumprimento do disposto neste artigo configura
infracdo gravissima, nos termos do art. 3° desta Lei
Complementar.

Art. 21-E. E vedada a monetizagdo direta ou indireta de
contetdos, interacdes ou atividades digitais realizadas por
criangcas, bem como a exploracdo econdmica de sua participacéo
em plataformas digitais.

8 1° A monetizacdo por adolescentes somente serd admitida a
partir dos 18 (dezoito) anos, observadas cumulativamente as
seguintes condicdes:

| — verificag&o etéaria robusta e inequivoca,;

Il — consentimento especifico e informado do responsavel legal,

[l — transparéncia quanto aos mecanismos de remuneracao,
publicidade ou incentivos econémicos;

IV — vedagdo de praticas que estimulem comportamento
compulsivo, exposicdo excessiva ou exploracdo da imagem do
adolescente.

8 2° Considera-se monetizacdo, para os fins deste artigo,
gualquer forma de:
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I — remuneracao financeira direta;
Il — pagamento por engajamento, visualizacdes ou interacoes;
Il — recebimento de bens virtuais com valor econdmico;
IV — publicidade direcionada, patrocinio, doacfes ou sistemas de
recompensa.

§ 3° E expressamente vedada a monetizagdo de chats,
transmissdes ao vivo ou interacdes privadas envolvendo criancas
e adolescentes, ainda que de forma indireta.

8 4° A violagdo do disposto neste artigo configura infracédo
gravissima, sujeitando a plataforma as sancdes previstas no art.
3°, 88 1° a 4°.

Art. 3°. O descumprimento desta lei sujeita a plataforma digital, isolada
ou cumulativamente, as seguintes sancdes:

I - adverténcia;
Il — multa proporcional ao faturamento global da empresa;
1 - suspensao temporaria de funcionalidades;
IV — restricdo ou proibicdo de operacdo voltada ao publico infantil;
V - indenizacao por dano moral coletivo a infancia.

8 1° O descumprimento dos deveres de controle de chats, interagdes ou
limitacdo de contetdo adulto configura infracdo gravissima.

8§ 2° Nos casos de infracdo gravissima, poderdo ser aplicadas, entre
outras medidas:

| — multa em patamar maximo, considerada a reincidéncia e a
capacidade econbmica;

Il — suspenséo imediata das funcionalidades de interagao;

[l — blogueio temporario do acesso de criancas e adolescentes a
plataforma;

IV — intervencao regulatéria especifica para adequacéo compulsoria.

8 3° A responsabilidade da plataforma seréa agravada quando a omissao
resultar em:

| — exposicéo reiterada a contetido adulto;
Il — situacdes de aliciamento, assédio ou exploracao;
[Il — dano coletivo ou difuso a infancia e a adolescéncia.

8 4° O descumprimento dos deveres de verificacdo de idade,
identificacdo facial ou validagdo documental constitui infracdo gravissima,

sujeitando a plataforma as sanc¢bBes previstas nos 88 1° a 3° inclusive
suspensao imediata de funcionalidades de interacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta enfatiza a obrigacdo das plataformas digitais de organizar,
supervisionar e moderar de forma apropriada os espacos de interagdo sob sua
responsabilidade. Isso se da em reconhecimento ao fato de que chats sem
mecanismos de controle eficazes e a exposicdo a conteudos inadequados
estdo entre os principais fatores que violam os direitos de criancas e

adolescentes no ambiente digital atualmente.

O descumprimento desse dever nédo deve ser visto apenas como uma
falha menor ou secundaria, mas como uma violacdo de carater mais sério,
especialmente porque as plataformas tém total controle técnico e operacional
sobre seus sistemas. Elas também determinam como os ambientes virtuais
funcionam e lucram diretamente com o aumento do envolvimento das criancas,

mesmo em situacdes que sao claramente sensiveis e apresentam riscos.

A experiéncia nacional e internacional demonstra que a simples
transferéncia de responsabilidade as familias, bem como a ado¢ao de solucdes
meramente formais ou declarativas, ndo se mostram suficientes para prevenir
praticas graves como aliciamento, exploracdo sexual, assédio, grooming e a
exposicdo precoce a conteudos incompativeis com o estagio de
desenvolvimento infantil. A protecdo integral exige, portanto, medidas
estruturais, tecnicamente eficazes e preventivas, implementadas diretamente

pelas plataformas.

Nesse contexto, usar métodos confiaveis de verificar a idade, como
reconhecimento facial e checagem de documentos, ndo € algo exagerado. Na
verdade, essas medidas séo justas, necessarias e adequadas para garantir a
protecdo das criancas. A evidéncia empirica internacional sugere que a falta de
verificacdo eficaz de idade € um dos principais fatores de risco para praticas de
aliciamento e exploracdo em ambientes digitais. Por isso, a proposta enfatiza a
responsabilidade objetiva e estrutural das empresas, alinhando a inovacgao

tecnolégica com a obrigacéo constitucional de protecéo integral.
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A proposta também aborda de forma direta a exploracéo financeira
precoce de criancas e adolescentes na internet. Ela estabelece limites claros
para a monetizacdo de conteudos, interacfes e engajamentos. A autorizacao
para ganhar dinheiro s6 a partir dos 14 anos, e isso s6 ap6s uma verificacdo de
idade confidvel e com o0 consentimento especifico e informado dos
responsaveis, tem como objetivo evitar praticas abusivas, publicidade
disfarcada, exploracdo da imagem infantil e incentivo a comportamentos
compulsivos. Tudo isso alinhado com os principios de protecdo integral,

prioridade absoluta e a proibicdo de explorar economicamente a infancia.

Por fim, o regime sancionatério previsto no projeto ndo ostenta carater
meramente punitivo, mas assume natureza preventiva, pedagogica e
eminentemente protetiva, funcionando como instrumento de inducdo ao
cumprimento dos deveres legais pelas plataformas digitais. Reafirma-se, assim,
gue a liberdade econbmica e a inovacao tecnoldgica, embora relevantes, nao
podem se sobrepor a protecdo integral de criancas e adolescentes, que
constitui nucleo essencial e inderrogavel do ordenamento juridico constitucional

brasileiro.

Sala das Sessdes, __ de janeiro de 2026.

Deputada HELOISA HELENA

REDE-RJ
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