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| - RELATORIO

A Medida Provisoria em exame trata de varios assuntos e esta
dividida em duas partes distintas: a primeira, dos arts. 1° ao 11 e a segunda,
dos arts. 12 ao 18, os dois ultimos arts. 19 e 20 tratam dos auxilios financeiros
a MP e da sua vigéncia, que é imediata. Acompanham-na as Exposi¢coes de
Motivos n° 00024, de 31 de janeiro de 2005 e n° 00010, de 1° de fevereiro de
2005, respectivamente dos Ministros da Educacdo, Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Casa Civil e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a
segunda, do Ministro da Saude.

Dos arts. 1° ao 8° tem-se a instituicdo, no ambito da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem, destinado a executar acdes integradas que propiciem aos
jovens brasileiros, na forma de curso, elevacdo do grau de escolaridade
visando a conclusdo do ensino fundamental, qualificacédo profissional voltada a
estimular a insercdo produtiva cidadd e o desenvolvimento de acdes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e



intervencdo na realidade local. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio
financeiro aos beneficiarios do ProJovem no valor de cem reais mensais por
jovem beneficiario, por um periodo maximo de doze meses.

Dos arts. 9° ao 11 estabelece-se que fica criado, no ambito da
estrutura organizacional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Conselho Nacional de Juventude — CNJ, com a finalidade de formular e propor
diretrizes da acdo governamental voltadas a promocédo de politicas publicas
para a juventude e fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade
socioecondmica juvenil. Tem-se ainda a criacdo, no ambito do Poder Executivo
Federal, para atender as necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, de vinte e cinco cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, sendo: um DAS — 6; um DAS - 5; onze
DAS - 4; quatro DAS - 3, quatro DAS — 2 e quatro DAS — 1.

Dos arts. 12 ao 18 tem-se a instituicio da Residéncia em Area
Profissional de Saude, definida como modalidade de ensino de pés-graduacao
lato sensu, voltada para a educagdo em servico e destinada as categorias
profissionais que integram as areas de saude, excetuada a area médica. Cria-
se, ainda, no ambito do Ministério da Educacdo, a Comissao Nacional de
Residéncia Multiprofissional em Saude — CNRMS, cuja organizacdo e
funcionamento seréo disciplinados em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacao e da Saude. Institui-se o Programa de Bolsas para a Educacao pelo
Trabalho, destinado aos estudantes universitarios e aos profissionais
diplomados em curso superior na area de saude, visando a vivéncia, ao estagio
de estudantes universitarios da area da saude, ao aperfeicoamento e a
especializacdo em area profissional. E finalmente, amplia-se, para o exercicio
de 2005, o Auxilio-Aluno, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas
com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos alunos
matriculados em cursos integrantes do Projeto de Profissionalizacdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE, nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais de realizacdo dos cursos que estiverem
freqlentando e destes para suas residéncias.

O art. 19 dispbe sobre os auxilios financeiros previstos na MP,
independentemente, do nomen juris adotado, que ndo implicam caracterizacao
de qualquer vinculo empregaticio.

Finalmente, o art. 20 contém a clausula de vigéncia.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas vinte e
seis emendas perante a Comissao Mista, a saber:



A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
transfere o ProJovem do &ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica para o Ministério da Educagé@o, bem como o Conselho Nacional da
Juventude — CNJ. Assim, segundo a proposta contida nesta emenda, os cargos
criados no art. 11 da MP serdo para atender as necessidades do Ministério da
Educacdo, e ndo as da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
conforme dispde a Medida Provisoria.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador José Jorge, acrescenta 8
Unico ao art. 1° para vedar aos beneficiarios do ProJovem a participacdo em
atividades de caréter politico-partidario no periodo em que perceberem auxilio
financeiro.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, e a
Emenda n° 4, de autoria do Deputado Lobbe Neto, propdem a ampliacdo da
faixa etaria inferior de atendimento do ProJovem de dezoito para dezesseis
anos e de dezoito para quinze anos, respectivamente. A emenda n° 4 inclui os
requisitos de comprovacgao da frequéncia e de aproveitamento nos cursos do
ProJovem, além dos ja citados no art. 2° da Medida Proviséria.

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado,
transfere, no art. 3°, a execucdo e a gestao do ProJovem para o Ministério da
Educacéo, que o coordenara, e, terd como parceiros 0os Ministérios do Trabalho
e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, a
Emenda n° 7, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, e a Emenda n° 8, do
Deputado Fernando Coruja, propdem a supressdo do 8§ Unico do art. 4°,
estabelecendo que, no exercicio de 2005, o ProJovem priorizar4 os jovens
residentes nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

A Emenda n° 9, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado,
propde a substituicdo da expressao ajustes por convénios no art. 4°.

A Emenda n® 10 e a Emenda n° 11, de autoria do Senador José
Jorge, propdem alteragdo do § Uunico do art. 4° para incluir dentre os
beneficiarios do ProJovem os residentes nas cidades com mais de 200.000
habitantes e os residentes nas regides metropolitanas, respectivamente.

A Emenda n° 12, de autoria do Deputado Leonardo Mattos,
propde a inclusdo de um paragrafo ao art. 4° para destinar dez por cento das



vagas do ProJovem para os jovens portadores de deficiéncia que preencham
0s requisitos exigidos na Medida Provisoéria.

A Emenda n° 13, de autoria do Deputado Luiz Carreira, da nova
redagéo ao caput e ao 8§ 1° do art. 5° para aprimorar a compreensdo de quem
séo os beneficiados do ProJovem. Altera ainda o valor do auxilio financeiro de
cem reais proposto pela Medida Provisoria para meio salario minimo mensal.
Modifica ainda o periodo de concessdo do auxilio de, no maximo, doze meses
ininterruptos para dois anos ininterruptos.

A Emenda n° 14, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado,
propde suprimir 0 8 Unico do art. 7° que determina ao Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do ProJovem as dotacdes
orcamentarias existentes.

A Emenda n° 15, de autoria do Senador José Jorge, propbe a
inclusdo de mais um paragrafo ao art. 7° para garantir que o Poder Executivo
repasse aos municipios e/ou estados atendidos pelo ProJovem valores que
permitam a ampliacdo do ensino fundamental supletivo.

A Emenda n° 16, de autoria da Deputada Alice Portugal,
suprime o § unico do art. 9° que atribui ao Poder Executivo a competéncia de
dispor sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Juventude.

A Emenda n° 17, de autoria da Deputada Alice Portugal,
acrescenta um novo artigo ao texto da Medida Proviséria para dispor sobre a
composicao e a gestao do Conselho Nacional de Juventude.

A Emenda n° 18 e a Emenda n° 19, de autoria do Senador
Alvaro Dias, a Emenda n° 20, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, e a
Emenda n°® 21, de autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a
supressdo do art. 11 que cria, no ambito do Poder Executivo, vinte e cinco
cargos em comissao.

A Emenda n° 22, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
complementa o 8 2° do art. 14 para que as bolsas para educacao pelo trabalho
sejam concedidas em processo de selecdo com ampla publicidade por todos os
meios de comunicacao.

A Emenda n° 23, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado,
suprime do 8 2°, do art. 15, a expressao reducao relativa aos valores da bolsa
para que somente seja permitida a majoracéo do valor das bolsas.



A Emenda n° 24, de autoria do Deputado Ricardo Barros, e a
Emenda n° 25, de autoria do Deputado Devanir Ribeiro, propdem a alteracao
do art. 1° para instituir o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE, no ambito do Ministério da educacéo, a ser executado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico,
residentes em area rural e urbana.

A Emenda n° 26, de autoria do Senador Cristovam Buarque e
outros, acrescenta paragrafo ao art. 9° para determinar a composicdo do
Conselho Nacional de Juventude, sendo que um terco dos membros sera
indicado pelo Governo Federal e dois tercos, indicados pela sociedade civil.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre a matéria.

E o Relatorio.

Il —VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

A Constituicdo Federal dispbe como fundamentos do Estado
democrético de direito, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos I, IlI
e IV). Proclama como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade, livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo (art. 3°). No capitulo dedicado aos Direitos Sociais, a
Constituicdo Federal dispde sobre a educacdo, a saude, o trabalho e a
assisténcia aos desamparados (art. 6°) como direitos sociais, sendo que a
educacao reaparece no art. 205 ao declarar que a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Esse dever do
Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade proépria (art. 208, ).



O ProJovem € um programa educacional integrado que se apoia
na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, proporcionando os meios de acesso a cultura, a educacédo e a
ciéncia (art. 23, V). Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacédo, cultura, ensino e desporto (art. 24, IX) e
sobre a protecao a infancia e a juventude (art. 24, XV).

O Art. 211 explicita o regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo que a Unido cabe a funcao
de coordenacé&o da politica educacional nacional. Aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal, compete a educacéo fundamental, prioritariamente.

A criacdo do Conselho Nacional de Juventude e da Secretaria
Nacional de Juventude vinculados a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica é de iniciativa do Presidente da Republica (Art. 61, II, “e”).

Considerando que as estatisticas apontam a existéncia de quase
quarenta e oito milhGes de jovens na faixa etaria dos quinze aos vinte e nove
anos, podemos dizer que atualmente, em nosso Pais, vivemos a onda jovem,
isto €, o alargamento da piramide etéaria brasileira, dessa faixa em decorréncia
da dindmica demogréfica, episodio que ndo voltara a existir nos proximos anos;

Considerando que o segmento juventude esta a ensejar politicas
publicas especificas;

Considerando que a criacdo de 6rgdos governamentais, com o
intuito de institucionalizar formas de participacdo e dialogos permanentes nas
diferentes instancias de poder, representa uma necessidade basica e
premente;

Considerando os diagnésticos da situacdo econdmica e social
juvenil, que apontam a necessidade de um novo programa governamental, de
carater emergencial, destinado a jovens que tenham entre dezoito e vinte e
quatro anos, com escolaridade relativa apenas a quarta série do ensino
fundamental e que estejam fora do mercado de trabalho;

Considerando que na dultima década, houve uma profunda
contradicdo entre as politicas publicas de saude e de educacéao, em que cada
setor atuava de forma independente e desarticulada;

Considerando a importancia e a necessidade de fortalecimento
do Sistema Unico de Saude por meio de profissionais treinados e capacitados
para atenderem a demanda da populacgao;



Concluimos pela relevancia e urgéncia do inteiro teor da Medida
Provisoria sob andlise, em que fica configurado o pleno atendimento dos
pressupostos constitucionais da matéria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A andlise da admissibilidade da matéria ja concluiu,
preliminarmente, pela constitucionalidade do ato, conforme disposto no art. 62
da Constituicdo Federal, uma vez que foram atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Quanto ao conteudo legal da Medida Provisoéria sob
comento, verifica-se que a criacdo de programas, 6rgaos e cargos publicos nédo
se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(CF, art. 49) ou de qualquer de suas Casas (CF, art. 51 e 52). Tampouco se
enquadra o texto entre as matérias enumeradas no § 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre os casos de vedacdo de edicdo de
Medidas Provisorias. Estdo as matérias contidas na Medida Provisoria n°® 238,
de 2005, enquadradas no caso geral do art. 48, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, a Medida Proviséria em epigrafe trata o tema
juventude articuladamente com outros temas como educacdo, trabalho e
saude. Portanto, ela se insere com perfeicdo no ordenamento juridico vigente,
tendo sido redigida segundo a boa técnica legislativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n® 238, de 2005.
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DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de compatibilidade e de adequacédo orcamentaria
das medidas provisérias e das emendas a elas oferecidas tem como objetivo
analisar a repercussao de tais matérias sobre a receita ou a despesa publica
da Unido, bem como o atendimento das normas orcamentérias e financeiras
vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
do Plano Prurianual (2004-2007), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria da Unido (LOA).

As consideracdes sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n. °© 238/05 apoiam-se na Nota Técnica, de 18
de fevereiro de 2005, da Consultoria de Or¢camento, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, nos termos do art. 19 da Resolucédo-CN n.° 1, de 2002.

Elegemos para andlise entre os dispositivos da Medida
Provisoria apenas aqueles que estdo diretamente associados a matéria que
tenha repercussao com a receita ou a despesa publica.

A autorizacdo contida na Medida Provisoria para a
concessado de auxilio financeiro aos beneficiarios do ProJovem, de cem reais
mensais por jovem beneficiario, por um periodo maximo de doze meses,
encontra-se amparada no orgcamento corrente, correndo a respectiva despesa
a conta das dotacbes orcamentarias ja consignadas no orcamento da
Presidéncia da Republica. O paragrafo Unico do art. 7° da Medida Provisoria
reforca ainda mais a adequacdo orcamentaria e financeira da medida ao
estatuir que “O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do ProJovem as dotacGes orcamentarias existentes”. Ademais, as
dotacBes consignadas para esta finalidade no Orcamento de 2005 foram
sensivelmente reforcadas pelas emendas parlamentares que elevaram o
montante inicialmente fixado pelo Poder Executivo de R$ 8 milhfes para R$
311 milhdes. Esse € o valor autorizado e o referencial maximo para a
distribuicdo do auxilio financeiro citado.

A criacdo de vinte e cinco cargos em comissao do Grupo
de Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, no ambito da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, a que se refere o art. 11 da Medida
Provisoria, tem naturalmente implicagcbes de ordem or¢camentaria e financeira.
Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial 024, que acompanhou a MP,



“0s recursos para arcar com as despesas relativas aos cargos em comissao, no
exercicio de 2005, no valor de R$ 1.151.277,21, foram incluidos na Lei
Orcamentaria Anual, em funcional programatica especifica da administracéo
direta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo”. No entanto,
consoante demonstrado na Tabela Il da Nota Técnica que ampara esta analise,
referente as dotacbes consignadas para o exercicio financeiro corrente ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para o Grupo de Despesas
“Pessoal e Encargos Sociais”, ndo ha ali uma acao especifica na administracéo
direta do Ministério do Planejamento albergando com exatiddo o valor dos
cargos em comissao pertinentes ao novo Conselho Nacional de Juventude.
Nada obstante, a acdo acima descrita poderia ser abrigada em outras acdes
mais genéricas que Iintegram a mesma tabela, como *“Alocacdo e
Remanejamento de Cargos e Fungdes no ambito do Poder Executivo —
Nacional”’, ou ainda, em “Pagamento de Pessoal decorrente de Provimentos
por meio de Concursos Publicos no ambito do Poder Executivo — Nacional”.

Em se presumindo isso, a expansdao da acao
governamental, gerando assuncdo de obrigagdo continuada com o pagamento
de pessoal resultaria adequada com as prescricobes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente as disposi¢des insertas no art. 16, | e

art. 17 8§ 1° no que diz respeito a viabilidade or¢camentéaria e financeira de
novas acgdes no contexto do orgcamento da Unido.

A instituicdo do Programa de Bolsas para a Educacéo pelo
Trabalho, nos termos do art. 14 da Medida Provisoria n° 238, de 2005 néo
esbarra em qualquer Obice de natureza orcamentaria ou financeira. Os
desembolsos a conta do Programa serao fixados pelo Ministério da Saude, e
ficardo, em qualquer tempo, na dependéncia do que estabeleceu o § 3° do art.
15 da MP, qual seja: “os atos de fixacdo dos valores e quantitativo das bolsas
de que trata o caput deste artigo serdo instruidos com demonstrativo de
compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000".

Submete-se ainda a presente andlise a regra estabelecida
no art. 18 da Medida Provisoria, que altera o caput do art. 1° da Lei n°
10.429/2002, ampliando o Auxilio-Aluno, para o exercicio financeiro de 2005.
Aquele auxilio financeiro é destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo, municipal, intermunicipal ou interestadual
pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto de
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Profissionalizac¢&o dos Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE, nos
deslocamentos de ida e retorno de suas residéncias para os locais de
realizacdo dos cursos que estiverem freqientando. A extensdo do prazo nao
implicara em qualquer obstaculo quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira, pois o0 auxilio é pago a titulo de a¢cdes e servicos publicos de saude,
albergado na programacédo or¢camentaria e financeira autorizada a cada ano no
ambito do Ministério da Saude.

Em relacdo ao exame de adequacdo orcamentaria e
financeira das emendas apresentadas a Medida Proviséria n.° 238, de 2005,
temos inicialmente aquelas que nao tratam de matéria financeira, podendo ser
submetidas ao exame de mérito na parte seguinte deste Parecer. Sdo as
emendasden®s. 1,2,5,6,7,8,9, 12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, e 26.

As emendas abaixo discriminadas, por seu turno, tratam de
matéria financeira, devendo, por conseguinte, ser examinadas quanto a sua
adequacdo as normas orcamentarias vigentes anteriormente relacionadas
neste topico. De um modo geral, todas elas incorrem em expedientes que
tendem a ampliar de modo pouco sustentado, sob o angulo orcamentario os
gastos do Programa de que trata a Medida Provisoria n.° 238, de 2005, seja
pela inclusdo de novos beneficiarios, seja pela extensdo dos beneficios a
municipios ndo alcancados pelo referido programa.

A Emenda n° 3, do Deputado Ronaldo Caiado, e a Emenda n°
4, do Deputado Lobbe Neto, propdem a ampliacdo da faixa etaria de
atendimento do ProJovem de dezoito para dezesseis anos e de dezoito para
quinze anos, respectivamente. Temos, todavia, que mesmo compreendendo a
juventude como o grupo populacional de quinze a vinte nove anos, a reducao
da faixa etaria de acesso dos jovens implica em novos e imprevisiveis gastos,
pressionando ainda mais o ja limitado orcamento do Programa, bem como atrai
para o ProJovem um contigente de alunos que poderiam ser atendidos nos
programas tradicionais de ensino publico, cujos recursos parecem suficientes
para atendé-los de modo mais adequado.

A Emenda n° 4 inclui ainda o requisito de comprovacdo da
freqUéncia e de aproveitamento nos cursos do ProJovem, além dos ja citados
no art. 2°, algo sem maiores implicacfes de natureza orcamentaria.

A Emenda n° 10 e a Emenda n° 11, do Senador José Jorge
propdem alteracdo do § Unico do art. 4° para incluir dentre os beneficiarios do
ProJovem os residentes nas cidades com mais de 200.000 habitantes e, os
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residentes nas regibes metropolitanas, respectivamente. Parece-nos que tais
emendas tém o mesmo objetivo programatico. Pretendem ampliar o alcance
espacial do ProJovem, o que resultaria em uma pressao adicional imprevisivel
sobre o orcamento do programa, a ndo ser que o auxilio financeiro per capita
de R$ 100,00 fosse revisto para baixo, compensando assim 0S novos gastos
com a ampliacdo do namero de jovens beneficiados.

Pela mesma razdo acima, entendemos como inadequada em
termos orcamentarios e financeiros a Emenda n° 14, do Deputado Ronaldo
Caiado, que propde suprimir o § unico do art. 7°, que determina ao Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios do ProJovem as
dotacGes orcamentarias existentes. A imprevisibilidade do impacto financeiro
de tal proposta ndo recomenda a sua adocdo, razdo também pela qual
consideramos igualmente inadequada sob os angulos orcamentario e
financeiro a Emenda n° 13, do Deputado Luiz Carreira, especialmente por
alterar o auxilio financeiro de cem reais proposto pela MP para meio salario
minimo mensal, por um periodo de dois anos ininterruptos.

A Emenda n° 15, do Senador José Jorge, propde a inclusdo de
mais um paragrafo no art. 7° para garantir que o Poder Executivo repasse aos
municipios e/ou estados atendidos pelo ProJovem valores que permitam a
ampliacdo do ensino fundamental supletivo. A ampliacdo pretendida, além de
fugir do escopo do programa, parece-nos também inadequada, dadas as
restricbes orcamentarias que impdem limites ao alcance do ProJovem, tanto do
ponto de vista espacial como em relacdo ao numero de beneficiarios no ano.

A Emenda n° 23, do Deputado Ronaldo Caiado, suprime do § 2°
do art. 15 a expresséao reducéo relativa aos valores da bolsa para que s6 seja
permitida majoracédo do valor das bolsas. Fica subentendido que a majoracao
do valor das bolsas a que se refere a presente emenda sera sempre
condicionada as disponibilidades orcamentérias e financeiras do Ministério da
Saude, em conformidade com o que esta estabelecido no art. 16 da Medida
Provisoria, cujo teor estd mantido no Projeto de Lei de Conversdo de nossa
autoria. Por esta razdo ndo ha maiores Obices a adequacao orcamentaria e
financeira da emenda ora examinada.

Por udltimo e ndo menos importante, temos a Emenda n° 24, do
Deputado Ricardo Barros, e a Emenda n° 25, do Deputado Devanir Ribeiro,
que propdem a alteracao do art. 1° para instituir o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar — PNATE, no Ministério da Educacéo, a ser executado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com o
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objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental
publico, residentes em area rural e urbana. Em que pese o mérito da iniciativa,
bem como o fato de a matéria nos parecer estranha ao objeto da Medida
Provisoria sob comento, entendemos como inadequadas as propostas contidas
nas emendas ndo sO porque parece-nos existir ali um vicio de iniciativa como
também porque ndo temos como estimar os custos efetivos de tal propésito.

Concluimos que a Medida Provisoria n°® 238, de 2005, néo
ofende a quaisquer das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis ao seu
enguadramento neste exame de adequacao orcamentaria e financeira.

Pelos motivos expostos, ndo cabe o exame de mérito das
emendas n°s. 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 24 e 25 em face de sua inadequacéo
orcamentaria e financeira.

DO MERITO

A juventude brasileira tem clamado por politicas publicas que
garantam a sua inclusdo definitiva dentre as prioridades das trés esferas de
governo. A representacdo e a participagdo nos processos de decisdo de
politicas que, direta ou indiretamente, envolvam o0s jovens nas é&reas de
educacédo, trabalho, saude, desporto, lazer, cultura, sexualidade e outras
atividades tornam-se imprescindiveis para a formacdo da cidadania inclusiva e
democrética.

A populagéo juvenil de 15 a 29 anos, em nosso Pais, de acordo
com o Censo Demografico-2000 é de 47.939.723 individuos. Os jovens
respondem por 47% do total de desempregados brasileiros, por 37,3% dos
pobres brasileiros e por 40% dos 6bitos por homicidios no Brasil.
Paralelamente, reconhece-se que o desemprego juvenil ndo é um fendmeno
exclusivamente brasileiro, eis que mais de 40% de todos os desempregados do
mundo sao jovens, na faixa de 15 a 24 anos, segundo o disposto na
mensagem do Secretario-Geral da ONU, Kofi Anan, por ocasido do Quarto
Férum Mundial da Juventude, realizado em Dacar, em 2001. Quanto a
violéncia, é inegavel o crescimento da mortalidade juvenil brasileira, figurando o
Brasil, pelo menos até 2001, em terceiro lugar no ranking mundial, perdendo
somente para a Colombia e a Venezuela. O Mapa da Violéncia lll, resultado de
estudo da UNESCO em colaboracdo com o Instituto Ayrton Senna e o
Ministério da Justica, apontou que, em 2000, quase 40% dos homicidios
computados no Pais foram cometidos contra jovens, a maioria com arma de
fogo e com implicagao, direta ou indireta, das drogas.
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Do ponto de vista educacional, os ganhos de escolaridade da
populacdo brasileira, na década de 90, foram expressivos, mas ndo foram
suficientes para melhorar a condicdo de insercdo do jovem no mercado de
trabalho, nem garantiram a permanéncia do jovem na escola para que
concluisse a etapa de educacéo obrigatéria, ou seja, 0s oito anos de ensino
fundamental.

De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econbmica e
Aplicada — IPEA, a populacdo-jovem pode ser dividida em quatro grupos: Os
que so trabalham, 40%; os que trabalham e estudam, 21%; os que s6 estudam,
28% e os que nao estudam, nem trabalham, 12%. Nos ultimos anos, este
altimo segmento foi 0 que mais cresceu, segundo pesquisadores da UNESCO,
que afirmam que o contigente de jovens que nado trabalham nem estudam ja
chega a 20% da populacéo juvenil. Com esses jovens temos um compromisso
maior, pois deixaram a escola e ndo ingressaram no mercado de trabalho e
estdo na mais alta faixa de vulnerabilidade.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, afirma a
Constituicdo Brasileira em seu art. 205, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Mais adiante, no art. 208 afirma que o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatério
e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria.

A Lei n® 9.394/96, que dispde sobre Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, reafirma os preceitos constitucionais e trata dos
diferentes niveis e modalidades da educacdo e do ensino, permitindo em seu
art. 81 a organizacao de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde
que obedecidas as disposicoes desta Lei e respeitadas as normas dos
sistemas de ensino nas quais a aprendizagem se efetiva. Cabe, assim, ao
Conselho Nacional de Educacédo, por meio de sua Camara de Educacado
Basica manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execucdo dos respectivos Planos de
Educacdo. Os Planos estaduais e municipais devem prever as formas
alternativas de organizacdo do ensino preconizada na LDB.

A Medida Proviséria n° 238, de 2005, objeto de nossa analise,
institui, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem. Tem esse programa COmo
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publico-alvo jovens de 18 a 24 anos de idade que tenham concluido a quarta
série, mas ndo tenham concluido a oitava série do ensino fundamental, que
nao tenham vinculo empregaticio e que residam nas capitais dos Estados ou
no Distrito Federal. Os jovens que serdo atendidos ao longo de doze meses, a
partir de 2005, conforme afirmou a Profd. Maria José Ferez, coordenadora do
ProJovem, equivalem a 40% do universo que apresenta 0S requisitos
elencados. O programa ainda objetiva a elevacédo do nivel de escolaridade, a
qualificacéo profissional e incentiva a participacdo comunitaria com praticas de
solidariedade.

Trata-se de programa experimental, emergencial, inclusivo e
inovador. Pretende motivar os jovens a resignificar “o aprender”. E uma politica
afirmativa de inclusdo social, que inicialmente tera a duracdo de dois anos,
sendo avaliada quanto ao alcance dos seus objetivos. Esse programa néo
segue os parametros tradicionais de progressao dos conhecimentos da escola
tradicional, uma vez que pretende, em um ano de atividades consecutivas,
associar educacao, qualificacdo profissional e agcdo comunitaria, dentro de uma
politica especifica de valorizacdo juvenil, aléem de conceder certificacdo de
ensino fundamental e técnico de habilitacdo especifica. E sem ddvida uma
oportunidade impar para os jovens em situacdo de vulnerabilidade. Todavia
nao se deve perder a perspectiva da qualidade, da aprendizagem ao longo da
infancia e da juventude, bem como da possibilidade de assimilar os
conhecimentos dentro da temporalidade adequada. A educacdo ndo deve
tornar-se compensatoria por lei. Dessa forma, entendemos que o ProJovem é
uma necessidade premente de atendimento desse grupo juvenil, para que
todos os jovens, a curto prazo tenham a formacdo minima de cidadania.

A faixa etaria de atendimento do ProJovem é sem duvida a de
maior vulnerabilidade, pois ndo esta protegida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e ndo é preferéncia no atendimento diurno ou vespertino, regular,
da escola publica, em razdo da defasagem etaria.

Outra iniciativa proposta pela Medida Provisoria n° 238, de 2005,
€ a criacdo do Conselho Nacional de Juventude. Essa foi uma das
recomendacOes da Comissdo Especial destinada a estudar e propor Politicas
Publicas de Juventude que teve suas atividades encerradas ao final do ano de
2004, depois de quase dois anos de trabalho ininterrupto, na Camara dos
Deputados. Na forma de Indicacdo, essa proposta foi entregue ao Presidente
da Republica pelos membros da Comisséo, em julho de 2004. A existéncia de
um Conselho Nacional de Juventude, vinculado a Presidéncia da Republica,
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permite agilizar o intercambio de informacdes entre os diferentes 6rgdos do
governo, integra as acdes de interesse dos jovens e fomenta as relacbes entre
as diferentes organizagdes juvenis, nacionais e internacionais.

A alteracdo proposta na Lei n° 10.683, de 2003, também objeto
da Medida Proviséria n° 238, de 2005, altera a composi¢cédo da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, ampliando de duas subsecretarias para trés
secretarias. Para fazer face a essas modificacbes, sao criados, no ambito da
Secretaria-Geral, vinte e cinco cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS. Dentre as secretarias criadas, esta a
Secretaria Nacional de Juventude, outra sugestdo da Comissédo Especial, bem
como do Forum Nacional dos Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude,
acolhida pela Presidéncia da Republica. E um referencial institucional para o
jovem no ambito do Poder Executivo. Essa Secretaria, dentre outras
atribuicdes, articulara e coordenara as acdes dos ministérios e demais 0rgaos
governamentais nos assuntos atinentes a juventude.

As duas iniciativas, as instituicbes do Conselho Nacional de
Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude, tiveram origem nas
demandas da juventude brasileira, quando da realizacdo dos vinte e cinco
encontros regionais realizados, no Pais, pela Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, no ano de 2004, assim como em experiéncias ja consolidadas
em algumas unidades da Federacao.

No que concerne a criacdo da Residéncia em Area Profissional
da Saude, tratada nos arts. 12 e 13 da MP, ressalte-se, em primeiro lugar, que
se trata de reivindicacdo antiga das entidades e especialistas em formacédo de
recursos humanos para saude. Com efeito, a existéncia de vagas apenas para
a Residéncia em medicina néo reflete o grau de expansdo e de complexidade
que a area de saude adquiriu.

Observe-se que mesmo as Residéncias em medicina vém
sofrendo uma reducdo drastica em todo o Pais, substituidas por cursos de
especializacdo pagos, 0 que inviabiliza em grande parte o acesso de
profissionais recém titulados a complementacéo de sua formacéo.

Se essa é uma dificuldade para os graduados em medicina, o
que dira para os profissionais formados em outras areas da saude. A
inexisténcia de oportunidades de complementacdo de seus conhecimentos &
generalizada e, quando héa, € extremamente onerosa. Além disso, €
direcionada ndo pela demanda social e pelas estratégias de implantacdo e
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expansdo do atendimento publico, mas por critérios voltados ao retorno
econdmico das instituicdes que oferecem 0s cursos.

Tal objetivo estratégico caracteriza-se como um elo essencial
entre o aparelho formador de recursos humanos e o Sistema Unico de Salde —
SUS. De fato, um dos pontos criticos na construcdo do SUS tem sido a
dificuldade de dota-lo com profissionais adequados as demandas sanitarias e
com o perfil exigido pela estratégia de implantacéo de nosso sistema de saude.

Entendemos, ainda, que, embora ndo exclusivamente voltada
para 0s jovens, essa iniciativa contemplara em grande medida essa estrato
populacional, tendo em vista serem 0s egressos dos cursos de graduacdo o
seu publico-alvo e, entre essa parcela, a grande maioria tem menos de vinte e
nove anos.

Ja a criacdo do Programa de Bolsas para a Educacao pelo
Trabalho, prevista nos arts. 14 a 17 da propositura, esta voltada para dar
oportunidade de trabalho a estudantes e a profissionais de saude recém
egressos dos bancos universitarios, bem como a propiciar a agregacéo
recursos humanos de saude em areas carentes ou no interior do Pais.

As Bolsas abrangerdo modalidades distintas para estudantes e
profissionais ja graduados e estdo previstas as oportunas e imprescindiveis
orientacbes por parte de profissionais ja titulados e experientes para que o
trabalho em tela se dé como parte do processo de formacao ou de aquisicdo de
experiéncia profissional.

Nesse sentido, reveste-se de fundamental importancia a visao
de que as Bolsas em questdo ndo visam exclusivamente a formacédo de
especialistas, mas, conforme destacado no art. 14 da proposicao, a “vivéncia,
ao estagio de estudantes universitarios da area da saude, ao aperfeicoamento
e a especializacdo em area profissional”.

Observe-se, igualmente, que as vagas a serem criadas
contemplam também os profissionais que estiverem prestando o Servigo Militar
Obrigatério, numa interacdo entre essa obrigacdo civica, a formacdo de
recursos humanos e o sistema de saude até entdo inédita.

Ha que se considerar, também, que além da formacdo e
aperfeicoamento propiciados pelas aludidas Bolsas, a criacdo de vagas dessa
natureza, pelo seu carater de treinamento em servico, funcionara como acesso
a um “primeiro emprego”. Tal caracteristica dessa modalidade de formacédo de
recursos humanos € apontada por todos os especialistas no tema como um



17

dos fatores importantes para sua adocao, pois permite a quebra do circulo
vicioso comum aos recém-formados de que ndo conseguem emprego por nao
terem experiéncia e ndo adquirem experiéncia porquanto ndo tém acesso a
postos de trabalho.

Desse modo, as medidas propostas — Residéncia em Area
Profissional da Saude e Programa de Bolsas para a Educacao pelo Trabalho --
sdo meritorias, conquanto devam ser aperfeicoadas, conforme destacamos
abaixo.

Ha ainda, no corpo da MP, um Unico artigo que trata da
prorrogacdo do Auxilio-aluno destinado aos alunos do Projeto de
Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE.
Trata-se de uma medida mais do que justa, e que viabiliza a participacéo
desses trabalhadores em cursos voltados a qualificagdo de sua formacéo.
Trata-se, assim, de uma medida complementar e que visa tdo-somente a criar
as condicOes legais para o pagamento do referido auxilio até o final do corrente

ano.

Em relagcdo as emendas apresentadas pelos Parlamentares,
quanto ao mérito, justificamos, a seguir a acolhida ou a rejeicdo de cada uma
delas.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
transfere o ProJovem e o Conselho Nacional da Juventude — CNJ do ambito da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para o Ministério da Educacéo.
Na mesma dire¢do é a Emenda n° 5, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado.
Rejeitamos as emendas, pois o ProJovem é o primeiro projeto desenvolvido
pela Secretaria Nacional de Juventude, tdo ansiada pela juventude brasileira,
que pertence a Secretaria-Geral. Além disso, o ProJovem é um projeto ousado
gue envolve diferentes ministérios, tem grande capilaridade e é uma politica
afirmativa de juventude. Trata-se, assim, de um dos objetivos da Secretaria
Nacional de Juventude, a quem compete formular, supervisionar, coordenar,
integrar e articular politicas publicas de juventude conforme consta do Decreto
M° 5.364, de 1° de fevereiro de 2005, art. 8°, I, assim como articular, promover
e executar programas de cooperacdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementagéo de politicas para
a juventude, art. 8°, Il.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador José Jorge, veda a
participacdo dos beneficiarios do ProJovem em atividades de carater politico-
partidario, durante o periodo em que perceberem o auxilio financeiro. A
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participacdo dos jovens em atividades comunitarias € um exercicio de
cidadania, quando os jovens podem praticar a solidariedade. O conhecimento e
o envolvimento com a comunidade onde vao desenvolver atividades previstas
dentro dos médulos do ProJovem integram a organizacdo semanal do tempo
das atividades escolares. Dispor em lei que 0s jovens ndo possam realizar
atividades politico-partidarias, enquanto estiverem percebendo do ProJovem,
justamente na faixa de 18 a 24 anos, € contrariar o proprio conceito de
cidadania, infringindo o conceito de liberdade de pensamento (CF, art. 5°, V),
de conviccao filosdfica ou politica (CF, art. 5°, VIII), bem como a expressao do
pensamento (CF, art. 5°, 1X). Motivo pelo qual rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado e
a Emenda n° 4, do Deputado Lobbe Neto, que alteram o limite da idade para
concorrer ao ProJovem ndo merecem prosperar. Embora as emendas
considerem as idades de 15 e 17 anos, respectivamente, como idade minima
para participar do programa, estando, assim, de acordo com a faixa etéria
conceitualmente aceita para definir juventude, qual seja, dos 15 aos 29 anos,
essa ampliacao do limite de idade pode atrair para o Programa um contingente
de alunos que poderiam ser atendidos nos programas tradicionais de ensino
publico. Ademais, as propostas desconsideram o critério etario de selecdo
definido pelo ProJovem para o atendimento aquele que é, concomitantemente,
0 grupo juvenil de maior vulnerabilidade social e o que possui 0 menor niumero
de programas governamentais, a saber, os jovens de 18 a 24 anos.

A Emenda n° 6, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado, a
Emenda n° 7, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly e a Emenda n° 8, de
autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a supressdo do paragrafo
anico do art. 4°. Decidimos acatar essas emendas para dar maior flexibilidade
ao programa e nao excluir a possibilidade de participacdo de todos os jovens,
na faixa de 18 a 24 anos, no ProJovem, embora o atendimento, neste ano,
esteja circunscrito ao numero de jovens de acordo com a previsdo
orcamentaria para 2005. Nossa decisdo pela incorporacdo das emendas deve-
se, igualmente, ao entendimento de que o ProJovem pode vir a se constituir,
em futuro proximo, em significativa politica de fixacdo de jovens em zonas
rurais e cidades de pequeno e médio porte, atuando como fator de reversao de
tradicionais fluxos migratérios rumo as capitais estaduais e as grandes cidades,
vez que oferecem beneficios atrativos e seguros aos jovens desempregados de
baixa escolaridade.
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A Emenda n° 9 propde a alteracdo da expressao ajustes
por convénios. Acatamos a emenda, dando nova redacdo ao art. 4°, a fim de
incluir a expressdo convénios, manter a expressao ajustes e acrescentar as
expressdes acordos e outros instrumentos congéneres, compatibilizando assim
a redacao do referido artigo com o texto constitucional, (art. 71, VI) que utiliza
todas as expressoes referidas como equivalentes.

A Emenda n° 12 acrescenta paragrafo ao art. 4° para
destinar dez por cento das vagas do ProJovem para os jovens portadores de
deficiéncia. Acolhemos parcialmente a emenda, incluindo 8§ 2° ao art. 2° para
assegurar ao jovem portador de deficiéncia a participagdo no programa e
atendimento especializado de acordo com as suas necessidades.

A Emenda n° 13 altera a redacédo do art. 5° para introduzir
no 8§ 1° um auxilio financeiro de meio salario minimo mensais, por um periodo
de dois anos. Ndo acatamos a emenda, pois, em que pese a boa intencdo do
nobre Autor em elevar o beneficio para o jovem contemplado pelo programa,
compreendemos que tal alteracdo resultaria em um significativo aumento de
custo do programa, inviabilizando certamente o atendimento da forma como
esta previsto. lgualmente ndo concordamos com a percepc¢ao do beneficio por
dois anos porque contraria um dos objetivos do programa que propde um curso
de formacéo integral durante 5 horas diarias, por um periodo de 12 meses. O
curriculo ser4 desenvolvido em atividades presenciais de 1200 horas e
atividades nao presenciais de 400 horas, resultando em um total de 1600
horas.

A Emenda n° 14 prople a supressao do paragrafo Unico
do art. 7°. Rejeitamos a emenda, pois como se trata de um projeto
experimental e emergencial e ndo ha recursos para o atendimento imediato de
todos os jovens, de forma universal, estdo sendo priorizados 0s que
apresentam maiores necessidades, dentro de critérios previamente
enumerados. A selecdo dos alunos dar-se-a por sorteio, por sugestdo deste
Relator, evitando assim, que haja algum tipo de interferéncia na selecdo que
venha a prejudicar a transparéncia do programa.

A Emenda n° 15 acrescenta paragrafo ao art. 7° para
destinar aos municipios e/ou estados atendidos valores que permitam a
ampliacdo do ensino fundamental supletivo. Rejeitamos a emenda em que
pese a boa intencdo do nobre Autor em ampliar oS recursos dos entes
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federados. O programa em analise ndo trata do ensino supletivo tradicional,
nem de um curso profissionalizante, tampouco do tradicional ensino
fundamental regular. E uma nova proposta de inclusdo que considera
educacao, qualificacdo e acdo comunitaria baseados em novos paradigmas
curriculares, tratando de forma integrada a formacdo geral, a qualificacédo
profissional e o engajamento civico.

A Emenda n° 16 propde a supressdo do paragrafo unico
do art. 9°. N&o acatamos a emenda, pois cabe ao Poder Executivo dispor sobre
a composicao e o funcionamento dos seus 6rgaos. No projeto podemos incluir
alguns requisitos para a composi¢cdo quando se trata de 6rgéos colegiados e
assim sugerimos alterar o caput do art. 9° incluindo dois paragrafos que
atendem, em parte, a finalidade a ser alcancada pela supressao do dispositivo
sugerida por esta emenda.

A Emenda n° 17 acrescenta um artigo com paragrafos
para definir a composicdo e estrutura do Conselho Nacional de Juventude, no
mesmo sentido a Emenda n° 26. Acatamos as duas emendas na nova redacao
dada ao caput e na inclusdo de dois paragrafos ao art. 9° da Medida Proviséria.

As Emendas de n°s. 18, 19, 20 e 21 propdem a supressao
do art. 11. Nesse artigo, estdo definidos os vinte e cinco cargos que séo
necessarios para o funcionamento da Secretaria Nacional de Juventude. A
criacdo desta Secretaria foi um dos encaminhamentos da Comissao Especial
da Juventude ao Exmo Sr. Presidente da Republica, em julho do ano passado.
Parlamentares de todos os partidos politicos entregaram a Indicacdo que
sugeria, em nome dos jovens brasileiros, a criacdo de um o6rgao institucional
que o0s representasse. Assim, a instituicdo desse Orgdo representa uma
resposta do Poder Executivo a uma demanda do Poder Legislativo, razdo pela
qual ndo podemos, por coeréncia, acatar essas emendas.

A Emenda n° 22 prop6e a inclusdo no § 2°, do art. 14 da
expressdo sendo concedidas em processo de selecdo publica com ampla
divulgacdo por todos os meios de comunicagcdo. Acatamos a emenda por
entendermos que aprimora o texto, obriga a sele¢céo publica e a divulgacao dos
resultados mediante a utilizacdo dos meios de comunicagdo acessiveis no
Pais.

A Emenda n° 23 suprime do 8§ 2° do art. 15 a expresséo
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reducao relativa aos valores das bolsas a serem pagas a Preceptores, Tutores
e Orientadores de Servico, que atuem no Programa de Bolsas para Educacéo
pelo Trabalho. Desse modo, permite-se apenas a majoracdo do valor das
bolsas em funcéo da utilizacdo dos critérios técnicos relativos a dificuldade de
acesso e locomocédo ou provimento e fixacdo dos profissionais, referidos no 8
1°. Houvemos por bem, igualmente, explicitar a que isonomia se referia o
dispositivo, ja que no paragrafo anterior ha referéncias as bolsas de iniciacéo
cientifica e de residéncia médica.

As Emendas n°s 24 e 25 tratam do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE. Somos pela rejeicdo das emendas
porque elas tratam de assunto alheio ao texto da Medida Proviséria em analise.

Assim, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n°
238, de 2005, e, no mérito, pela sua aprovacédo, nos termos do Projeto de Lei
de Conversdo anexo, contendo acréscimos propostos por este Relator e que
incorpora também as alteragBes decorrentes, integralmente ou em parte, das
Emendas de n°s. 6, 7, 8, 9, 12, 17, 22, 23 e 26 as quais ofereco parecer
favoravel; manifestamo-nos, ainda, pela rejeicdo de todas as demais.

Sala da Comissao, em de de 2005.
Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO DEPUTADO DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA
APRECIACAO DA MATERIA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2005
(Medida Proviséria n° 238, de 2005)

Institui o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — ProJovem, cria o Conselho
Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no a&mbito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
ProJovem, programa emergencial e experimental, destinado a executar acées
integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso previsto no
art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, elevacdo do grau de
escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental, qualificacédo
profissional voltada a estimular a insercdo produtiva cidadda e o
desenvolvimento de acfes comunitarias com praticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervenc¢éo na realidade local.

8§ 1° O ProJovem terd validade pelo prazo de dois anos,
devendo ser avaliado ao término do segundo ano, com o objetivo de assegurar
a qualidade do Programa.

8 2° O Programa podera ser prorrogado pelo prazo previsto no
8§ 1° deste artigo, de acordo com as disponibilidades orcamentarias e
financeiras da Unido.
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8 3° A certificacdo da formacédo dos alunos, no ambito do
ProJovem, obedecera a legislacdo educacional em vigor.

§ 4° As organizagfes juvenis participardo do desenvolvimento
das a¢cbes comunitérias referidas no caput deste artigo, conforme disposto em
Ato do Poder Executivo.

Art. 2° O ProJovem destina-se a jovens com idade entre
dezoito e vinte e quatro anos, que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - tenham concluido a quarta série e ndo tenham concluido a
oitava série do ensino fundamental,

Il - ndo tenham vinculo empregaticio.

81° Quando o numero de inscricbes superar o de vagas
oferecidas pelo programa, serd realizado sorteio publico para preenché-las,
com ampla divulgacédo do resultado.

8 2° Fica assegurada ao jovem portador de deficiéncia a
participacdo no ProJovem e o atendimento de sua necessidade especial, desde
que atendidas as condi¢cBes previstas neste artigo.

Art. 3° A execugdo e a gestdo do ProJovem dar-se-d0, no
ambito federal, por meio da conjugacéo de esforcos entre a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que o coordenara, e os Ministérios da Educacao, do
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
observada a intersetorialidade, e sem prejuizo da participacdo de outros 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. No ambito local, a execucédo e a gestdo do
ProJovem dar-se-80 por meio da conjugacdo de esforcos entre os 0Orgaos
publicos das areas de educacdo, de trabalho, de assisténcia social e de
juventude, observada a intersetorialidade, sem prejuizo da participacdo das
secretarias estaduais de juventude, onde houver, e de outros 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual e Municipal, do Poder Legislativo e da
sociedade civil.
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Art. 4° Para fins de execucdo do ProJovem, a Unido fica
autorizada a realizar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com 6rgédos e entidades da administracéo publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim com entidades de direito publico e
privado sem fins lucrativos observada a legislacéo pertinente.

Art. 52 Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro
aos beneficiarios do ProJovem.

§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput deste artigo
sera de cem reais mensais por jovem beneficiario, por um periodo maximo de
doze meses ininterruptos, enquanto estiver matriculado no curso previsto no
art. 1° desta lei.

§ 22 E vedada a cumulatividade da percepcdo do auxilio
financeiro a que se refere o caput deste artigo com beneficios de natureza
semelhante recebidos em decorréncia de outros programas federais, permitida
a opcao por apenas um deles, nos termos do Ato do Poder Executivo previsto
no art. 8° desta lei.

Art. 6° Instituicdo financeira oficial serd o Agente Operador do
ProJovem, nas condicdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 7° As despesas com a execucdo do ProJovem correrdo a
conta das dotacGes orcamentarias consignadas anualmente no orcamento da
Presidéncia da Republica, observados os limites de movimentacdo, de
empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a
quantidade de beneficiarios do ProJovem as dotacbes orcamentarias
existentes.

Art. 82 Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras
de funcionamento do ProJovem, inclusive no que se refere a avaliagdo, ao
monitoramento e ao controle social, e critérios adicionais a serem observados
para o ingresso no Programa, bem como para a concessao, a manutencao e a
suspenséo do auxilio a que se refere o art. 5° desta lei.
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Art. 9° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de
Juventude - CNJ, com a finalidade de formular e propor diretrizes da acao
governamental voltadas a promocdo de politicas publicas de juventude;
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondémica juvenil e 0
intercambio entre as organizag¢des juvenis nacionais e internacionais.

§ 1° O CNJ tera a seguinte composi¢ao:
| —um terco de representantes do Poder Publico;
Il — dois tercos de representantes da sociedade civil.

§ 2° Na composi¢do de que trata o inciso | deste artigo, fica
assegurada a representacdo do Poder Legislativo e de gestores estaduais e
municipais de juventude.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre a composi¢cédo que
se refere 0 8§ 1° deste artigo e sobre o funcionamento do CNJ.

Art. 10. O art. 3° da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 32 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicbes, especialmente no relacionamento
e articulacdo com as entidades da sociedade civil e na criagédo e
implementagéo de instrumentos de consulta e participacdo popular
de interesse do Poder Executivo, na elaboragédo da agenda futura do
Presidente da Republica, na preparacdo e formulacdo de subsidios
para os pronunciamentos do Presidente da Republica, na promoc¢ao
de analises de politicas publicas e temas de interesse do Presidente
da Republica, na realizagdo de estudos de natureza politico-
institucional, na formulac&o, supervisdo, coordenacao, integracao e
articulacdo de politicas publicas para a juventude e na articulagéo,
promocao e execucgdo de programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo de politicas de juventude, bem assim outras
atribuicbes que lhe forem designadas pelo Presidente da Republica,
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tendo como estrutura basica o Conselho Nacional de Juventude -
CNJ, o Gabinete, a Subsecretaria-Geral, a Secretaria Nacional de
Juventude e até duas outras Secretarias.” (NR)

§ 1° A Secretaria Nacional de Juventude, criada na forma da
lei, compete, dentre outras atribuicdes, articular todos os programas e projetos
destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre quinze e vinte e
nove anos, ressalvado o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 2° Fica assegurada a participagdo da Secretaria de que trata
0 § 1° deste artigo, no controle e no acompanhamento das agfes previstas nos
arts. 12 a 17 desta lei.

Art. 11. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal,
para atender as necessidades da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, vinte e cinco cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, sendo: um DAS-6; um DAS-5; onze DAS-4;
quatro DAS-3; quatro DAS-2; e quatro DAS-1.

Art. 12. Fica instituida a Residéncia em Area Profissional da
Saude, definida como modalidade de ensino de pds-graduacdo lato sensu,
voltada para a educagdo em servico e destinada as categorias profissionais
gue integram a area de salde, excetuada a médica.

§ 1° A residéncia a que se refere o caput deste artigo constitui-
se em um programa de cooperacdo intersetorial para favorecer a insercéo
qualificada dos jovens profissionais de salude no mercado de trabalho,
particularmente em &reas prioritarias do Sistema Unico de Saude.

§ 2° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo sera
desenvolvida em regime de dedicacdo exclusiva e realizada sob superviséo
docente-assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores da educacéo e
da saude.

Art. 13. Fica criada, no ambito do Ministério da Educacéo, a
Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude - CNRMS, cuja
organizacdo e funcionamento serdo disciplinados em ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educacao e da Saude.
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Art. 14. Fica instituido o Programa de Bolsas para a Educacédo
pelo Trabalho, destinado aos estudantes de nivel superior, prioritariamente com
idade inferior a vinte e nove anos, e aos profissionais diplomados em curso
superior na area de saude, visando a vivéncia, ao estagio da area da saude, ao
aperfeicoamento e a especializacdo em area profissional como estratégias para
o provimento e a fixacao de jovens profissionais em programas, projetos, acoes
e atividades e em regibes prioritarias para o Sistema Unico de Salde.

§ 1° O Programa de Bolsas de que trata o caput deste artigo
podera ser estendido aos militares convocados a prestacdo do Servi¢co Militar,
de acordo com a Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967.

§ 2° As bolsas a que se refere o caput deste artigo ficardo sob
a responsabilidade técnico-administrativa do Ministério da Saude, sendo
concedidas mediante selecdo publica promovida pelas instituicdes
responsaveis pelos processos formativos, com ampla divulgacéao.

Art. 15. As bolsas objeto do Programa instituido pelo art. 14
desta lei serdo concedidas nas seguintes modalidades:

| - Iniciacdo ao Trabalho;
Il - Residente;

[l - Preceptor,

IV - Tutor;

V - Orientador de Servico.

§ 1° As bolsas relativas as modalidades dos incisos | e Il deste
artigo terdo, respectivamente, valores isondmicos aos praticados para a
iniciacao cientifica junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq, e para a residéncia médica, permitida a majoracao desses
valores de acordo com critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e
locomocgédo ou provimento e fixacdo dos profissionais.

§ 22 As bolsas relativas as modalidades dos incisos Ill a V
deste artigo terdo seus valores fixados pelo Ministério da Saude, guardada a
iIsonomia com as modalidades congéneres dos programas de residéncia
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médica, permitida a majoracdo desses valores em virtude da aplicacdo dos
mesmos critérios definidos no § 1° deste artigo.

§ 32 Os atos de fixacdo dos valores e quantitativos das bolsas
de que trata o caput deste artigo serdo instruidos com demonstrativo de
compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 16. As despesas com a execucao do Programa de Bolsas
para a Educacédo pelo Trabalho correrdo a conta das dotacfes orcamentéarias
consignadas anualmente, a titulo de acdes ou servicos publicos de saude, no
orcamento do Ministério da Saude, observados os limites de movimentacéo,
empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Art. 17. O Ministério da Saude expedira normas
complementares pertinentes ao Programa de Bolsas para a Educacdo pelo
Trabalho.

Art. 18. O caput do art. 1° da Lei n® 10.429, de 24 de abril de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituido para os exercicios de 2002, 2003,
2004 e 2005 o Auxilio-Aluno, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos alunos matriculados em cursos integrantes do Projeto
de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem -
PROFAE, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
realizacdo dos cursos que estiverem frequentando e destes para suas
residéncias." (NR)

Art. 19. Os auxilios financeiros previstos nesta lei,
independentemente do nomem juris adotado, ndo implicam caracterizacdo de
qualquer vinculo trabalhista.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



