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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fabio Teruel - MDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Fabio Teruel)

Dispbe sobre normas gerais de prevengao, controle
e manejo de espécies vegetais exodticas invasoras
téxicas ou nocivas a fauna polinizadora, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a prevengao, o controle, o
manejo e a substituicdo de espécies vegetais exdticas invasoras que apresentem
toxicidade, risco letal ou prejuizo relevante a fauna polinizadora, com vistas a
protecdo da biodiversidade, dos servicos ecossistémicos e da producdo de
alimentos, no ambito da Estratégia Nacional para Espécies Exéticas Invasoras, bem
como para a harmonizagao nacional dos procedimentos destinados ao seu controle
e eliminagao.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se polinizadores os
insetos, aves, mamiferos e demais animais cuja atividade seja essencial para a
reproducao vegetal e manuteng¢ao dos ecossistemas.

Art. 2° Compete ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA), no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da vigéncia desta Lei:

| — instituir, publicar e atualizar periodicamente, com base em critérios
técnico-cientificos, a Lista Nacional de Espécies Vegetais Exoticas Invasoras
Nocivas a Fauna Polinizadora;

Il — publicar diretrizes técnicas para a prevencao da dispersao, o controle, o
manejo e a substituicdo das espécies constantes da lista, devendo observar o
principio da precaucdo e a priorizagdo de areas criticas, incluindo protocolos
minimos padronizados a serem observados pelos entes federativos;
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Il — estabelecer a lista de espécies nativas recomendadas para
substituicdo, considerando a adaptacdo aos biomas e a relevancia para os
polinizadores, garantindo diversidade genética e adequacgéo regional.

Art. 3° Ficam proibidos, em todo o territério nacional, relativamente as
espécies constantes da lista referida no art. 2°:

| — a producédo, a comercializagdo, o transporte interestadual, a distribuicao
e a doacao de mudas, sementes ou partes reprodutivas;

Il — o plantio, o replantio e a introdugdo em areas publicas, unidades de
conservagao e projetos de arborizagao urbana, bem como o uso ornamental em
projetos paisagisticos financiados com recursos publicos.

Paragrafo unico. As vedacgbes previstas neste artigo ndo se aplicam as
atividades de pesquisa cientifica, exclusivamente quando autorizadas pelo 6rgéao
ambiental competente, conforme regulamento.

Art. 4° As arvores ou plantas ja existentes pertencentes as espécies
listadas deverdo ser objeto de programas de controle, manejo e substituigdo gradual
por espécies nativas.

§ 1° A substituicdo é obrigatdria e prioritaria nas areas de arborizagéo
urbana, parques, pragas, unidades de conservacao e demais espacos publicos, bem
como em areas criticas, definidas em regulamento, como o entorno de colmeias,
corredores ecologicos e regides com alta densidade de polinizadores.

§ 2° Em propriedades privadas, o poder publico priorizara agdes de
orientagdo e incentivo, cabendo controle obrigatério nas situagdes que configurem
area critica, nos termos do regulamento, quando comprovado risco direto a fauna
polinizadora.

§ 3° Todas as medidas de manejo deverao observar critérios de segurancga
ambiental, protecao da fauna e prevencao de riscos a populacgao.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
atribuigdes, poderao editar normas complementares e estabelecer programas locais,
observadas as diretrizes nacionais.
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Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
campanhas permanentes de educacdo ambiental e de comunicacao sobre 0s riscos
das espécies nocivas, a importadncia dos polinizadores e as boas praticas de
arborizagdo com espécies nativas, assegurando mecanismos de participagao social,
em articulagdo com conselhos de meio ambiente e instituigdes cientificas.

Art. 7° As infracbes aos dispositivos desta Lei sujeitam o infrator as
sang¢des administrativas previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
ressalvadas as demais disposigdes legais e regulamentares aplicaveis, sem prejuizo
das responsabilidades civis e penais cabiveis.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Os polinizadores sdo fundamentais para a biodiversidade, o equilibrio dos
ecossistemas e a produgdo de alimentos. Dados da Organizagdao das Nacodes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) indicam que 75% das culturas
agricolas mundiais dependem da polinizagao por abelhas, insetos, aves e outros
animais.

Conforme o Painel Intergovernamental sobre Biodiversidade (IPBES), o
valor econdmico gerado globalmente por esse servigo natural é estimado entre US$
235 e US$ 577 bilhdes anuais. Esse montante reflete o que deixaria de ser
produzido — ou teria qualidade severamente reduzida — na auséncia dos
polinizadores. Trata-se, portanto, de um servigo ecossistémico gratuito e
insubstituivel, essencial para a seguranca alimentar e a estabilidade econdmica.
Sem os polinizadores, os agricultores teriam que arcar com um custo astronémico
para realizar manualmente ou mecanicamente o trabalho que abelhas, insetos e
aves fazem de graca, impactando em aumento de custos de produgao e reducao de
produtividade.

No entanto, esses mesmos polinizadores enfrentam um declinio alarmante.
Relatérios cientificos, incluindo estudos do IPBES, apontam como causas a perda
de habitat, o uso de agrotdéxicos, as mudangas climaticas e — de forma
especialmente preocupante — a disseminagao de espécies exoéticas invasoras
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téxicas. Plantas como a Spathodea campanulata produzem néctar ou podlen letais
para abelhas nativas e exdticas, agravando a crise de polinizagéo.

Esse cenario impde um alerta urgente: a redugdo acelerada de
polinizadores coloca em risco cadeias produtivas inteiras, ameaga a oferta de
alimentos e pode levar ao aumento generalizado de custos e pregos. A auséncia de
acdes coordenadas e efetivas para enfrentar esta ameacga especifica € uma questao
ambiental serissima, mas também representa um risco econdmico e social de
proporgdes colossais.

Apesar de o Brasil contar com a Estratégia Nacional para Espécies
Exdticas Invasoras (Decreto n° 8.892/2016), essa politica ndo contempla de forma
especifica o risco toxico e letal que determinadas plantas invasoras representam
para a fauna polinizadora, criando um vacuo regulatério justamente no ponto mais
critico para a seguranga ecologica e alimentar. Essa lacuna tem permitido a
continuidade do comércio e plantio de espécies nocivas, enquanto o manejo é feito
de forma desigual por estados e municipios — como atesta a Lei Catarinense n°
18.725/2023, que buscou conter a Spathodea campanulata localmente.

Iniciativas estaduais como essa, ainda que validas e importantes,
evidenciam a necessidade premente de uma norma federal. A fragmentagcao gera
inseguranga juridica, desiguala a protegdo ambiental e cria vazios onde a ameaca
segue ativa. A existéncia de regulagdes isoladas demonstra a urgéncia de
harmonizar procedimentos em nivel nacional, padronizando critérios e fortalecendo a
coordenacgao entre os entes federativos.

Diante disso, o presente Projeto de Lei propde uma resposta técnica e
constitucional, voltada a estabelecer normas gerais para a prevengao, o controle e o
manejo de espécies exoticas invasoras nocivas aos polinizadores; determinar ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) a elaboragdo, em prazo
definido, de uma Lista Nacional dessas espécies, baseada em critérios cientificos;
proibir, em todo o territério nacional, a produgao, o comércio e o plantio das espécies
listadas; orientar o manejo seletivo e a substituicdo gradual, com prioridade para
areas criticas, como o entorno de colmeias e unidades de conservagao; assegurar a
articulacdo entre Unido, Estados e Municipios, em respeito ao pacto federativo; e
fortalecer a educagdo ambiental como instrumento de conscientizagdo publica, com
mecanismos de participagao social.
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Além de proteger a biodiversidade e os polinizadores, este projeto fortalece
a resiliéncia produtiva, preserva servicos ecossistémicos essenciais e contribui para
a seguranca alimentar — alinhando-se aos compromissos internacionais do Brasil.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares para a
aprovagao desta medida urgente e necessaria.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2025

Deputado Federal FABIO TERUEL
(MDB/SP)
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