CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.111, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre a Politica Nacional de Patrulhamento com Veiculos Aéreos
Remotamente Pilotados (drones) em areas de risco e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Patrulhamento com  Veiculos  Aéreos
Remotamente Pilotados (drones) em areas

de risco e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Patrulhamento com Veiculos
Aéreos Remotamente Pilotados (drones), destinada a disciplinar o uso destes
equipamentos por 6rgdos de seguranca publica integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP, de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, em
favelas e aglomerados urbanos, zonas rurais, bem como em faixas de fronteira e aguas
interiores, observadas a Constituicido Federal, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD, de que trata a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e demais

normas aplicaveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — Veiculo Aéreo Remotamente Pilotado (drone): aeronave controlada 3 ¢
remotamente ou operando em regime semiautdbnomo, incluindo plataformas dotadas de —
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multiplos rotores, de asa fixa e de decolagem e pouso vertical (Vertical Take-Off and
Landing — VTOL);

I — operacao remota: controle direto do equipamento por operador

humano;

Il — operagdao semiautbnoma: voo ou missdo conduzida por sistema

automatizado com apoio de inteligéncia artificial (Al), sempre com supervisdo humana;

IV — cdbdigo de integridade digital (hash): sequéncia criptografica

destinada a comprovar a integridade de arquivos digitais;

V — registro eletrénico de operagdo (log): arquivo de dados que

documenta parametros de voo e atividade operacional;

VI — autoprotecdo nao-letal: medidas embarcadas destinadas a defesa
do equipamento contra interferéncia ou ataque, excluidas aquelas que impliquem uso

de forca letal.
CAPITULO I
PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° A Politica Nacional de Patrulhamento com Veiculos Aéreos
Remotamente Pilotados observara os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, protecdo de dados pessoais, transparéncia, responsabilizacdo e

respeito aos direitos fundamentais.
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Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Patrulhamento com Veiculos 3 ¢
Aéreos Remotamente Pilotados: -
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| — reduzir riscos a integridade fisica de agentes de seguranca;

Il — ampliar a capacidade de monitoramento, inteligéncia e mapeamento

de areas de risco;

Il — apoiar operagbes de busca e salvamento, protecdo de

infraestruturas criticas e resposta a desastres;

IV — fortalecer a prevencao situacional e a dissuasdo do crime

organizado.
CAPITULO Il
REGRAS GERAIS DE UTILIZACAO

Art. 5° O emprego de drones para patrulhamento obedecera as seguintes

regras gerais:

| — todo voo operacional devera ser registrado em relatorio eletrénico

(log), com dados técnicos detalhados, identificagdo do operador e finalidade da missao;

Il — a decisdo de uso de inteligéncia artificial (Al) devera manter

supervisdo humana permanente, sendo vedada decisdo autbnoma de intervencao;
Il — é proibido o uso de drones para fins de forca letal;

IV — é proibido o embarque de armas de fogo ou munigdo em drones;
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Art. 6° O sobrevoo de areas publicas para monitoramento situacional

podera ocorrer sem autorizac¢ao judicial, desde que:
| — nao envolva identificacdo biométrica de pessoas;
Il — ndo implique vigilancia direcionada a individuo especifico;
Il — respeite a protecao de dados pessoais.
Art. 7° Dependerao de autorizagdo judicial:
| — vigilancia direcionada a pessoa natural identificada ou a residéncia;
Il — uso de reconhecimento facial ou biométrico em tempo real;
Il — interceptagao, bloqueio ou interferéncia em comunicagoes;

IV — retencédo de dados ou imagens por prazo superior ao admitido em

regulamento.
CAPITULO IV
AUTOPROTEGCAO E CONTRAMEDIDAS NAO-LETAIS

Art. 8° E permitido o uso de sistemas de autoprotecdo ndo-letais, como
deteccdo de intrusdo, evasao automatica, redes de captura ou bloqueadores

eletrébnicos compativeis com normas da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —

ANATEL, desde que nao impliquem uso de forca letal.
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operacional.
CAPITULO V
REGRAS ESPECIFICAS POR AREA DE RISCO
Art. 9° Aplicam-se regras complementares conforme o ambiente:
| — em favelas e aglomeracdes urbanas:

a) prioridade para drones dotados de multiplos rotores de pequeno porte,

com sensores térmicos e de alta resolucao;

b) integracado operacional com patrulhas terrestres e aeronaves tripuladas,

observados protocolos de comunicagao e seguranca aérea;

c) vedacdo de operagdes que exponham imagens identificaveis de

menores sem autorizagao judicial;

d) adocao de rotas e altitudes que minimizem riscos de dano colateral a

populacgao.
Il — em zonas rurais:

a) uso preferencial de drones de maior autonomia (asa fixa ou VTOL) para
mapeamento e deteccdo de ilicitos ambientais, plantagdes ilegais e crimes

patrimoniais;

b) cooperagdo com 6rgaos ambientais e agrarios;
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Il — na faixa de fronteira e em aguas interiores:

a) emprego de drones de longo alcance em integragdo com a Policia

Federal, Policia Rodoviaria Federal, érgédos aduaneiros e Forgas Armadas;

b) observancia da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que

confere poder de policia as Forgas Armadas na faixa de fronteira e aguas interiores;

c) integracdo com sistemas de monitoramento ja existentes, como o

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON.
CAPIiTULO VI
PROTEGAO DE DADOS E CADEIA DE CUSTODIA
Art. 10. Os registros digitais de voo deverao:
| — ser criptografados e armazenados em ambiente seguro;

Il — possuir codigo de integridade digital (hash) para assegurar

autenticidade;

Il — ser preservados pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel

por ordem judicial;

IV — ter acesso controlado, auditavel e fundamentado.
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Art. 11. Relatérios trimestrais deverdo ser elaborados pelos 6érgaos
operadores de drones, contendo estatisticas de voos, finalidades, incidentes e medidas

corretivas, com publicidade parcial preservada a seguranga operacional.
CAPIiTULO VII
SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 12. Constitui crime, punivel com reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos e
multa, o uso de drones de propriedade, posse ou utilizagdo por 6rgaos de seguranca

publica, no @mbito desta Lei, para as seguintes finalidades:
| — emprego de forga letal, por qualquer meio;
Il — realizacao de atividades de carater politico ou eleitoral;
Il — perseguicao pessoal ndo vinculada a procedimento legal;

IV — pratica de discriminagdo de qualquer natureza contra pessoa ou

grupo.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o agente publico que autorizar,

ordenar ou permitir tais condutas.

Art. 13. Constitui infracdo administrativa o descumprimento de protocolos
técnicos de operacgao, de protegdo de dados ou de registro eletrénico (log), sujeitando o

infrator as sangdes disciplinares, civis e administrativas cabiveis.
CAPITULO VI

DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Patrulhamento
com Veiculos Aéreos Remotamente Pilotados (drones), com o objetivo de modernizar e
fortalecer a atuagéo dos 6rgaos de seguranga publica em areas de risco, reduzindo a
exposicao de agentes em situagcbes de alto perigo e ampliando a capacidade de
monitoramento, prevengao e resposta do Estado. Trata-se de medida inovadora, que
aproveita o avancgo tecnoldgico para enfrentar a criminalidade organizada e melhorar a

protecdo da populacéo.

A proposta estabelece regras gerais para o uso dos drones no ambito do
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, prevendo principios de legalidade,
proporcionalidade, protecdo de dados e respeito aos direitos fundamentais. Define
também os objetivos centrais da politica, que incluem a redugao de riscos aos agentes
de seguranca, a ampliagado da vigilancia em areas sensiveis, 0 apoio a operag¢des de
salvamento e a protecdo de infraestruturas criticas. Com isso, busca-se alinhar a
tecnologia as melhores praticas internacionais de seguranga publica, em harmonia com

a Constituicao Federal e com a Lei Geral de Protecdo de Dados.

O projeto diferencia regras conforme o ambiente operacional. Em favelas
e aglomeracgdes urbanas, privilegia-se o uso de drones de multiplos rotores de pequeno

porte, para garantir precisdo e reduzir riscos a populagdo. Em zonas rurais, prioriza-se
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o monitoramento de grandes éareas e ilicitos ambientais, com integracdo a o6rgaos
agrarios e ambientais. Ja nas faixas de fronteira e aguas interiores, prevé-se a
cooperacao direta com as Forgcas Armadas, de acordo com a Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999, reconhecendo a relevancia estratégica dessas regides para o

combate ao trafico de drogas, armas e outros crimes transnacionais.

A proposta também incorpora salvaguardas indispensaveis para
assegurar transparéncia e confiabilidade: registros obrigatérios de voo, com criptografia
e codigos de integridade digital, relatérios peridodicos e mecanismos de auditoria. Além
disso, estabelece limites claros para o uso de inteligéncia artificial, proibindo qualquer
decisdo autébnoma de intervencdo e exigindo supervisdo humana permanente.
Igualmente, veda-se o uso de drones com capacidade letal, permitindo apenas
sistemas de autoprotecdo ndo-letal contra ameacgas de outros drones ou ataques

diretos.

Por fim, o projeto tipifica como crime o uso indevido de drones de 6rgaos
de seguranca publica para fins de forga letal, perseguicdo pessoal, discriminagdao ou
atividades politico-eleitorais, além de prever infragdes administrativas para falhas
técnicas ou de protegcdo de dados. Dessa forma, garante-se um marco legal
equilibrado: de um lado, amplia-se o poder do Estado para patrulhar e proteger areas
criticas; de outro, preservam-se direitos individuais e evita-se o uso abusivo da
tecnologia. A aprovacdo desta proposigao representara um passo decisivo para
integrar inovagdo, seguranga e respeito as liberdades, fortalecendo a confianga da

sociedade nas instituicoes.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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