CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.096, DE 2025

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Estabelece a suspensao e a perda da guarda e do poder familiar sobre
criancas e adolescentes e/ou, quando seus pais, maes e responsaveis
legais se acharem em situacdo de dependéncia quimica ou alcoolismo
gue coloque em risco os seus direitos fundamentais, estabelece
procedimentos para a protecao integral, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI n.° , DE 2025.

(Do Senhor Sargento Pastor Isidorio)

Estabelece a suspensdo e a perda da
guarda e do poder familiar sobre criangas
e adolescentes e/ou, quando seus pais,
maes e responsaveis legais se acharem
em situacdo de dependéncia quimica ou
alcoolismo que coloque em risco 0s seus
direitos fundamentais, estabelece
procedimentos para a protecao integral, e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a suspensao e a perda da guarda e do
poder familiar de pais, maes e responsaveis legais em situacdo de
dependéncia quimica e/ou alcoolismo, sempre que tal condigao, comprovada,
comprometer o exercicio adequado de suas fungdes parentais e colocar em
risco os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, nos termos da

Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dependéncia quimica: transtorno causado pelo uso de substancias
psicoativas, licitas ou ilicitas, caracterizado por padrao de consumo nocivo,
perda de controle, sofrimento clinicamente significativo e prejuizos relevantes a
vida pessoal, familiar, social ou laboral, nos termos da legislagao sanitaria e

das classificacdes diagndsticas reconhecidas;
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Il — alcoolismo: transtorno por uso de alcool com padrao de consumo nocivo
ou dependéncia, com repercussdes na capacidade de autocuidado e de
cuidado de terceiros, nos termos da legislagado sanitaria e das classificagdes

diagnosticas reconhecidas;

Il — comprovagao da situacao de dependéncia: constatagdo por meio de
laudo técnico emitido por profissional habilitado da saude ou equipe
multiprofissional da rede de saude ou de assisténcia social, bem como por
outros elementos de prova colhidos no procedimento judicial, observadas as

garantias do contraditério e da ampla defesa.

Art. 3° A aplicacdo das medidas previstas nesta Lei observara, em qualquer

hipotese:

| — o principio da protecao integral e da prioridade absoluta a crianga e ao

adolescente;
Il — o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente;

lll - o respeito a dignidade da pessoa humana, inclusive dos pais, maes e

responsaveis em situacao de dependéncia;
IV — o devido processo legal, com contraditério e ampla defesa;

V — a intervengdo minima e proporcional, buscando-se prioritariamente a
preservacgao e o fortalecimento dos vinculos familiares, sempre que nao houver

risco aos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 4° A situacdo de dependéncia quimica ou alcoolismo de pai, mae ou
responsavel legal sera considerada causa relevante de risco a crianga ou ao

adolescente quando, de forma atual ou iminente, resultar em:

| — negligéncia grave ou reiterada no cumprimento dos deveres inerentes a

guarda ou ao poder familiar;
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By

Il — exposigdo da crianga ou do adolescente a violéncia fisica, psicoldgica,

sexual ou patrimonial;

lIl — exposicéo a presencga constante de trafico, fabricagdo, armazenamento ou

consumo abusivo de drogas no ambiente doméstico;

IV — falta de condigbes minimas de cuidado, alimentagao, higiene, saude ou

educacao, por incapacidade decorrente da dependéncia;

V — utilizagéo da crianga ou do adolescente para obtencéo de drogas, alcool ou

recursos para o vicio;

VI — qualquer outra conduta relacionada a dependéncia que importe violagao
ou ameaca de violagdo aos direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal e no ECA.

Art. 5° Constatados indicios de que a situagdo descrita no art. 4° esteja
presente, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou
qualquer interessado podera provocar a atuacido do Poder Judiciario, nos

termos da legislac&o vigente.

§ 1° Nos casos de urgéncia, o Conselho Tutelar podera requerer a autoridade
judiciaria, de imediato, a colocagédo da crianga ou do adolescente em familia
extensa, familia acolhedora ou servigo de acolhimento institucional, nos termos
do ECA, sem prejuizo da posterior apreciacdo das medidas de suspenséo da

guarda ou do poder familiar.

§ 2° A autoridade judiciaria determinara, sempre que possivel, a elaboragao de
estudo psicossocial por equipe interprofissional, que avaliara a situacdo de
dependéncia, a dindmica familiar, os riscos existentes e as possibilidades de

tratamento e reintegracao familiar.

Art. 6° Verificada a situacao de risco decorrente da dependéncia quimica ou do
alcoolismo nos termos desta Lei, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério

Publico, podera:
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| — determinar a suspensao da guarda do pai, m&e ou responsavel legal,
enquanto perdurar a condigcdo de dependéncia que comprometa o adequado

exercicio das funcdes parentais;

Il — determinar, quando for o caso, a suspensao do poder familiar, enquanto
perdurar a condicao de dependéncia que comprometa o adequado exercicio

das fungbes parentais;

[l — impor, cumulativamente, medidas em relagédo a crianca ou ao adolescente
e em relacdo aos pais ou responsaveis, nos termos dos arts. 101 e 129 do
ECA;

IV — em casos de extrema gravidade, de manutengéo do risco e de reiterada
recusa injustificada do responsavel em aderir a tratamento, decretar a perda
do poder familiar, observado o devido processo legal e as hipoteses previstas

em lei especifica.

§ 1° A suspensao da guarda ou do poder familiar tera natureza prioritariamente
protetiva e temporaria, devendo perdurar enquanto se mantiverem a situagao
de dependéncia e o risco a criangca ou ao adolescente, nos termos desta Lei e
do ECA.

§ 2° Em qualquer caso, a crianga ou o adolescente devera ser colocado,
preferencialmente, sob os cuidados de familia extensa ou ampliada, em regime

de guarda, familia acolhedora ou adog¢ao, respeitadas as normas do ECA.

§ 3° A decretacdo da perda do poder familiar, nos termos do inciso IV, somente

sera admitida quando:

| — demonstrada a impossibilidade de reversao, em prazo razoavel, do quadro

de dependéncia e risco;

Il — frustradas as tentativas de acompanhamento, apoio e tratamento ofertadas

pela rede de saude e assisténcia social;
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lll — comprovado que a manutenc&o do poder familiar importa prejuizo grave e

continuado aos direitos da crianga ou do adolescente.

Art. 7° A decisdao que suspender a guarda ou o poder familiar devera conter,

sempre que possivel:
| — a descricéo circunstanciada da situagao de risco;
Il — a indicagdo das medidas de protecéo a crianga ou ao adolescente;

Il — a determinacdo de encaminhamento do pai, mée ou responsavel em
situacado de dependéncia aos servigos de saude e de assisténcia social, com

prioridade de atendimento;
IV — a fixagao de prazo para reavaliagao da medida.

Art. 8° As medidas de suspensao da guarda ou do poder familiar deverao ser
reavaliadas pela autoridade judiciaria em prazo n&o superior a 6 (seis) meses,

mediante:

| — novos relatérios de acompanhamento da rede de saude e assisténcia social;
Il — parecer técnico da equipe interprofissional;

[l — manifestacdo do Ministério Publico e, quando atuar, da Defensoria Publica.

§ 1° Verificada a remiss&o ou controle da dependéncia, com adeséo efetiva ao
tratamento e demonstragdo de capacidade de cuidado, a autoridade judiciaria

podera:
| — restabelecer a guarda, de forma imediata ou progressiva;
Il — restabelecer o poder familiar, quando houver sido suspenso;

lIl — definir plano de reintegragao familiar com acompanhamento psicossocial.
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§ 2° Persistindo a situagcdo de dependéncia e o risco a crianga ou ao
adolescente, a autoridade judiciaria podera manter ou agravar as medidas,

observado o disposto no art. 6°.

Art. 9° O Poder Executivo, em cooperagdao com Estados, Distrito Federal e

Municipios, devera:

| — garantir a existéncia e o adequado funcionamento de servigos substitutos de
cuidado familiar (familia acolhedora, acolhimento institucional, familia

substituta), observados os parametros do ECA,;

Il — assegurar a articulagado da rede de atengado psicossocial, da politica sobre
drogas e da politica de assisténcia social, com prioridade de atendimento as
familias com criangas e adolescentes em risco por dependéncia quimica e

alcoolismo;

[l — promover acgdes intersetoriais de prevengdo ao uso abusivo de alcool e

drogas no ambito familiar, escolar e comunitario.

Art. 10. O art. 98 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca

e do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
“Art. 98. (...)

§ 3° Considera-se, entre as situacbes de ameaca ou violagado aos direitos da
crianca e do adolescente, a dependéncia quimica ou o alcoolismo de pais ou
responsaveis que, comprovadamente, comprometa de forma grave o exercicio
das fungdes parentais e coloque em risco a integridade fisica, psiquica ou

moral da crianga ou do adolescente, nos termos de lei especifica.”

Art. 11. O art. 129 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos XlIl e XIV:

“Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis:
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Xl = encaminhamento compulsério, preferencialmente em regime aberto ou
comunitario, a programas de prevencao, atencao e tratamento da dependéncia
quimica ou do alcoolismo, na rede de saude ou de assisténcia social, sem

prejuizo de outras medidas cabiveis;

XIV — suspensao da guarda ou do poder familiar, enquanto perdurar situagao
de dependéncia quimica ou alcoolismo que, comprovadamente, comprometa o
exercicio adequado das funcbes parentais e coloque em risco os direitos
fundamentais da crianga ou do adolescente, observado o devido processo

legal.”

Art. 12, O disposto nesta Lei sera interpretado em conformidade com os arts.
226 e 227 da Constituicao Federal e com os principios da proteg¢ao integral e

do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Art. 13. A implementacado desta Lei ndo afasta o dever estatal de apoiar a

familia na superacao da dependéncia, devendo as politicas publicas priorizar:
| — a prevencao do uso abusivo de alcool e drogas;
Il — o tratamento humanizado das pessoas em situacao de dependéncia;

Il — a preservagao e fortalecimento dos vinculos familiares, sempre que

possivel.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem por objetivo aperfeicoar o sistema de
protecao a infancia e a adolescéncia no Brasil, estabelecendo, de forma clara e

sistematica, que pais, maes e responsaveis legais em situagcéo de dependéncia
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quimica ou alcoolismo, quando essa condigdo comprometer o exercicio das
fungdes parentais e colocar em risco os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, poderédo ter a guarda e o poder familiar suspensos enquanto
perdurar tal situagcdo, com possibilidade de perda definitiva nos casos mais

graves.

A Constituicdo Federal consagra a familia como base da sociedade e
Ihe assegura especial protecdo do Estado (art. 226). Ao mesmo tempo,
estabelece, no art. 227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA foi editado justamente
para concretizar esse mandamento constitucional, estruturando um sistema de
protecado integral que, ao mesmo tempo, reconhece o direito da crianga de ser
criada e educada no seio da familia e admite, excepcionalmente, a intervencao
estatal na guarda e no poder familiar quando houver ameacga ou violagéo a

seus direitos.

A proposta aqui apresentada nao pretende criminalizar a doenca da
dependéncia, nem estigmatizar pais e maes que sofrem com alcoolismo ou uso
problematico de drogas. Ao contrario, busca reconhecer essa realidade como
um grave problema de saude publica e de protecéo de direitos, estabelecendo
parametros claros para a atuacdo do Poder Judiciario e da rede de protecéo,

sempre sob a perspectiva do melhor interesse da crianga e do adolescente.

O Brasil enfrenta um grave quadro de adoecimento social relacionado
ao uso abusivo de alcool e outras drogas. Estudo recente da Fiocruz aponta

que o consumo de alcool causa cerca de 12 mortes por hora no pais,
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evidenciando a magnitude do problema para a saude publica e para a

sociedade em geral.

Segundo dados do Ministério da Saude, somente em 2021 o Sistema
Unico de Saude (SUS) realizou aproximadamente 400,3 mil atendimentos
relacionados a transtornos mentais e comportamentais devido ao consumo de

alcool e outras drogas, com predominancia em adultos jovens.

Estudos sobre o uso de alcool no Brasil mostram que apenas cerca de
21% da populagdo nunca consumiu bebidas alcodlicas ao longo da vida, e que
0 consumo abusivo esta associado a multiplos desfechos negativos, incluindo
violéncia doméstica, acidentes, adoecimentos fisicos e psiquicos e rupturas

familiares.

No campo especifico da infancia e adolescéncia, pesquisas apontam
intensa exposig¢ao de criangas e adolescentes ao consumo de alcool e drogas
no ambiente familiar e comunitario. Levantamentos nacionais tém mostrado
prevaléncia elevada de uso de alcool na adolescéncia, com consumo na vida
em torno de 60% em algumas amostras, associando-se a comportamentos de

risco e a vulnerabilidades diversas.

Trabalhos académicos e relatérios de érgéos publicos indicam que, em
contextos de pobreza e vulnerabilidade, a dependéncia quimica de pais e
responsaveis se articula com negligéncia, violéncia intrafamiliar, abandono
escolar e outras formas de violagdo de direitos, exigindo respostas mais

estruturadas do sistema de protecgao.

Em sintese, a dependéncia quimica e o alcoolismo ndo sao problemas
isolados do individuo: repercutem diretamente no nucleo familiar,
comprometendo, com frequéncia, a capacidade de cuidado e protecdo de

criancas e adolescentes.
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O ECA ja prevé, em linhas gerais, a possibilidade de aplicagdo de
medidas aos pais ou responsaveis, incluindo a perda da guarda, a suspenséo e
a destituicdo do poder familiar, bem como o encaminhamento a programas

oficiais de protegao, apoio e tratamento.

Todavia, a legislagdo atual ndo explicita, de forma sistematica, o
vinculo entre a dependéncia quimica/alcoolismo dos pais e o dever de
intervengao protetiva quando essa condicdo compromete a integridade da
crianga ou do adolescente. Em muitos casos, a auséncia de parametros legais
mais claros contribui para respostas desiguais, decisdes tardias e manutengao

prolongada de criangas em contextos familiares altamente danosos.

A presente proposta, portanto, ndo cria um novo sistema de tutela
estatal, mas aperfeicoa o que ja existe, ao: reconhecer expressamente a
dependéncia quimica e o alcoolismo como potenciais causas de risco, quando
afetarem gravemente o exercicio das fungdes parentais; explicitar a
possibilidade de suspenséo da guarda e do poder familiar enquanto perdurar a
condigdo de risco; impor a necessidade de encaminhamento obrigatério dos
responsaveis a programas de tratamento, com prioridade de atendimento; fixar
prazos maximos para reavaliagdo das medidas, evitando tanto a omisséo
quanto a perpetuacio indevida de afastamentos; reforgar a articulacdo entre
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e as politicas de saude
mental, drogas e assisténcia social. A proposicao € material e formalmente

constitucional.

Em termos materiais, a Lei concretiza: o art. 1°, lll, da Constituicdo, ao
afirmar a dignidade da pessoa humana, protegendo de modo prioritario
criangas e adolescentes, sujeitos em peculiar condi¢do de desenvolvimento; o
art. 226, ao reconhecer a importancia da familia, mas também o dever do
Estado de intervir quando a estrutura familiar se mostra incapaz de resguardar
direitos basicos; o art. 227, ao assegurar prioridade absoluta a infancia e

juventude, inclusive no tocante a convivéncia familiar segura e saudavel.
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Em termos infraconstitucionais, a proposta dialoga com o ECA, que ja
admite: a aplicagdo de medidas de protecdo a crianga (art. 101); a aplicagéo de
medidas aos pais ou responsaveis (art. 129), incluindo a perda da guarda, a
suspensao e a destituicdo do poder familiar; a excepcional substituicdo da

convivéncia familiar quando necessaria para resguardar direitos fundamentais.

A proposta nao prevé medidas automaticas, mas sim decisdes judiciais
fundamentadas, precedidas de estudos técnicos e resguardando o contraditério
e a ampla defesa, em estrita observéancia ao devido processo legal (art. 5°, LIV

e LV, da Constituicdo).

N&o se trata de discriminar pessoas em tratamento ou em situagao de
dependéncia, mas de reconhecer que, quando essa condi¢do gera risco
concreto a crianga, o Estado deve agir tempestivamente. O texto deixa claro
que a prioridade € a suspensao temporaria, com acompanhamento e
possibilidade de reintegracao, reservando a perda definitiva do poder familiar

aos casos de gravidade extrema e persistente.

A magnitude da dependéncia de alcool e outras drogas no pais, 0s
impactos sobre a saude, a violéncia domeéstica e a ruptura de vinculos
familiares, associados a subnotificagdo e a fragilidade da rede de protecao,

demonstram a urgéncia de um marco legal mais claro e objetivo.

Do ponto de vista politico, a proposicao: reforca o compromisso do
Parlamento com a defesa da infancia e da juventude; responde a demandas de
orgaos do sistema de justica, conselhos tutelares e profissionais da rede de
protecdo que, cotidianamente, lidam com casos de criangas expostas a
ambientes marcados por dependéncia quimica grave; contribui para a
racionalizagcdo das decisdes judiciais, reduzindo desigualdades e fortalecendo

a seguranca juridica.

Ao mesmo tempo, o projeto chama a ateng¢do para a responsabilidade

do poder publico na oferta de tratamento e apoio as familias, evitando
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perspectivas meramente punitivas e reconhecendo a dependéncia como

problema de saude, de assisténcia social e de direitos humanos.

Diante do exposto, evidenciam-se a constitucionalidade, a juridicidade,
a coeréncia sistémica com o ECA e com a legislagdo de protegédo a infancia,

bem como a necessidade social da medida.

Por essas razbes, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagao
dos(as) Nobres Parlamentares, confiando em sua aprovagdo em nome da

protecao integral e do melhor interesse de nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

DEPUTADO PASTOR SARGENTO ISIDORIO
AVANTE/BA

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD256340973200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Sargento Isidério

Apresentacdo: 02/12/2025 18:07:00.787 - Mesa

PL n.6096/2025
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-

outubro-1988-322142-
normapl.html

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/1990/lei-8069-13-julho1990-

372211-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6096/2025
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