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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Renata Abreu)

Dispde sobre a Politica Nacional dos Animais —
PNA, estabelecendo principios, diretrizes,
instrumentos e mecanismos de governanga para
a promocado do bem-estar, da protecdo e da
dignidade dos animais domésticos e
domesticados, e institui o Conselho Nacional de
Protecédo e Bem-Estar Animal (CONAPEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito da Unido, a Politica Nacional dos Animais
(PNA), destinada a promocéao da dignidade, da protegao, da saude e do bem-estar
dos animais domésticos e domesticados, e ao fortalecimento das agdes de manejo
ético e integrado, incluindo resgate, acolhimento, tratamento, esterilizagao,

recuperacgao e adogao responsavel.

Art. 2° Os animais domésticos e domesticados sao reconhecidos, para fins
desta Lei, como seres sencientes, dotados de consciéncia, sensibilidade e valor
intrinseco, sendo expressamente vedada a sua consideragao como objetos, bens
ou instrumentos.

§ 1° O Poder Publico tem o dever de adotar agbes e medidas positivas
para prevenir sofrimento evitavel, crueldade, maus-tratos, abandono, privacéo ou
negligéncia, em consonancia com padrdes internacionais.

§ 2° O reconhecimento da senciéncia ndo altera sua classificagao civil,
servindo como diretriz interpretativa obrigatéria na execucdo das politicas

previstas nesta Lei.
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§ 3° Para fins desta Lei, a avaliagdo do bem-estar animal basear-se-a
nestes cinco dominios: nutricdo, ambiente, saude, comportamento e estado

emocional.

Art. 3° A PNA observara os seguintes principios:

| — dignidade animal,;

Il — prevencéo da crueldade e do sofrimento;

Il — promocdo da abordagem de Saude Unica (One Health), que
reconhece a interconexao entre a saude animal, a saude do meio ambiente e a
saude humana;

IV — énfase no controle populacional ético, vedados métodos cruéis;

V — rastreabilidade e transparéncia;

VI — ciéncia, pesquisa e inovagao tecnologica;

VIl — cooperagao federativa;

VIII — participagéo social e institucional;

IX — educacgao para a convivéncia digna e responsavel.

Art. 4° Sao objetivos da PNA:

| — promover o bem-estar e prevenir o sofrimento;

Il — reduzir abandono e maus-tratos;

[l — apoiar protetores independentes, abrigos e santuarios;

IV — assegurar adogao responsavel e rastreavel,

V — prevenir riscos sanitarios e zoonoses;

VI — estimular pesquisa cientifica, epidemiologia e biotecnologia;
VIl — integrar agdes de saude, educagao e meio ambiente;

VIII — fomentar parcerias publico-privadas e inovagao.

Art. 5° Constituem instrumentos da PNA:
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| — Auxilio Estrutural, destinado a adequacéao sanitaria e comportamental
dos ambientes de acolhimento;

Il — Auxilio Racgao;

[l — Auxilio Esterilizagéo e Identificagdo, incluindo a esterilizagao cirurgica
ou quimica, vacinagao e microchipagem;

IV — Atendimento Veterinario Assistido, por meio de clinicas credenciadas
ou hospitais universitarios;

V — Auxilio Emergencial, para situagbes excepcionais;

VI — Cadastro Nacional de Protetores e Abrigos (CNPA);

VIl — Sistema Nacional de Informagao, Rastreabilidade e Adogao de
Animais (SINARA);

VIl — Fundo Nacional de Inovagédo em Bem-Estar Animal (FNIBA);

IX — Parcerias Publico-Privadas (PPP);

X —incentivos a pesquisa, ciéncia e inovagao.

Art. 6° Poderao ser habilitados nos instrumentos previstos nesta Lei:

| — protetores independentes com atuagdo minima de 12 (doze) meses;

Il — abrigos, santuarios e organizagcbes sem fins lucrativos dedicadas a
protecao animal.

§ 1° A habilitacdo prevista no caput deste artigo observara padroes
internacionais de governanga, transparéncia e rastreabilidade.

§ 2° A Unido podera estabelecer niveis de certificagdo sanitaria e
comportamental as pessoas e as instituicdes a que se referem os incisos | e Il do

caput deste artigo.

Art. 7° A Unido podera celebrar Parcerias Publico-Privadas, convénios e

acordos de cooperagdo com universidades, centros de pesquisa, hospitais

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;aw&m leg.br/CD250786286200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

]
S
' L
o
8 C
m C
n C
ﬁ SN
(V) P
§ <
s C
N
o
s
| < £

Apresentac




CAMARA DOS DEPUTADOS

veterinarios, entidades nacionais ou internacionais de protegao animal, empresas

de biotecnologia, organismos multilaterais e organiza¢des da sociedade civil.

Art. 8° O Fundo Nacional de Inovacdo em Bem-Estar Animal (FNIBA)
podera financiar:

| — pesquisa epidemioldgica e sanitaria;

Il — desenvolvimento de técnicas éticas de esterilizacao;

[l — produgao de vacinas, medicamentos e insumos;

IV — tecnologias de identificagdo e rastreamento;

V — sistemas digitais de ado¢c&o e monitoramento;

VI — programas educacionais em protegao animal.

Art. 9° O SINARA devera integrar, em padrao nacional, informacdes
relativas a:

| — identificacao individual,

Il — histérico sanitario, comportamental e vacinal,

lIl — resgates, transferéncias e adogdes;

IV — indicadores de bem-estar;

V — dados abertos para pesquisa cientifica.

Art. 10 Fica criado o Conselho Nacional de Protecao e Bem-Estar Animal
(CONAPEA), o6rgao consultivo, técnico e permanente, vinculado ao Ministério
competente, responsavel por apoiar a implementagdo, monitoramento e

aperfeicoamento da Politica Nacional dos Animais.

Art. 11 O CONAPEA sera composto por:
| — 1 (um) representante do Ministério supervisor da Politica Nacional dos

Animais;
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[l — 1 (um) representante do Ministério da Saude;

[l = 1 (um) representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima;

IV — 1 (um) representante do Ministério da Educacéo;

V — 1 (um) representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB);

VI — 1 (um) representante do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV);

VII — 1 (um) representante das Universidades Federais com atuagédo na

area;

VIII = 1 (um) representante das organizagées nacionais de protegao
animal,

IX =1 (um) especialista de notério saber em ética e senciéncia animal,

X —1 (um) representante do setor privado de biotecnologia ou inovagao;

XI =1 (um) representante dos protetores independentes.

§ 1° A participagdo sera considerada servigo publico relevante, néo
remunerado.

§ 2° O CONAPEA podera instituir cmaras técnicas tematicas.
§ 3° Competira ao CONAPEA emitir recomendacdes, pareceres, diretrizes

e relatério anual.

Art. 12 A PNA sera financiada, dentre outras fontes, por:

| — dotagdes orcamentarias especificas;

Il — receitas de multas decorrentes de infracdes ambientais, inclusive
maus-tratos a animais;

Il — recursos oriundos de Parcerias Publico-Privadas, convénios e
acordos de cooperacao internacional,

IV — doacbes, emendas parlamentares e incentivos fiscais a inovacgao.
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Art. 13 A fiscalizagdo do PNA observara padrbes internacionais de
auditoria, inspecao periddica, conformidade sanitaria e indicadores de bem-estar

animal.

Art. 14 O descumprimento desta Lei implicara suspensao e restituicdo de

beneficios, descredenciamento e comunicagao as autoridades competentes.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional dos Animais (PNA),
estabelecendo principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos de governanga
destinados a protegao integral, ao bem-estar, a saude e a dignidade dos animais
domésticos e domesticados em todo o territério nacional. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa imperiosa e urgente, visto que o Brasil ainda carece de uma politica
estruturada, continua e cientificamente fundamentada para enfrentar o abandono,
0s maus-tratos, a vulnerabilidade e os riscos sanitarios associados a convivéncia
com animais.

Além disso, o Projeto representa um salto civilizatério ao reconhecer
expressamente que os animais sdo seres sencientes, dotados de consciéncia,
sensibilidade e valor intrinseco. Consequentemente, sua protecao deixa de ser
meramente instrumental para ganhar um carater ético, cientifico e juridico
compativel com o que ha de mais avangado no mundo. De fato, legislagdes de
referéncia, como o Animal Welfare Act e o Animal Sentience Act do Reino Unido, o

Animal Welfare Act da Nova Zelandia, o Tierschutzgesetz da Alemanha, a Lei
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21.020 do Chile, além das diretrizes europeias e dos avangos regulatérios do
Canada, ja consagram plenamente a senciéncia animal e impdem deveres
estatais positivos e inadiaveis de prevencao ao sofrimento.

Assim, ao incorporar esses parametros internacionais, a PNA eleva a
legislagao brasileira ao padrao das democracias mais desenvolvidas, refor¢ando a
ética publica e o compromisso do art. 225 da Constituicdo Federal. Ao mesmo
tempo, responde a um cenario concreto em que protetores independentes, abrigos
e santuarios tém assumido, sozinhos, grande parte das ag¢des de acolhimento e
protecao, o que evidencia a urgente necessidade de intervengao estatal estrutural
e permanente.

Para tanto, o Projeto cria mecanismos modernos e eficazes, entre os
quais se destacam: auxilios estruturais, racao, esterilizacdo e atendimento
veterinario; o CNPA, que dara base a diagndsticos e monitoramentos; o SINARA,
que garantira rastreabilidade nacional; o FNIBA, que permitira investimentos
continuos em pesquisa, biotecnologia e inovagao; e a celebracdo de parcerias
publico-privadas com universidades, hospitais veterinarios, centros de pesquisa,
organizagoes da sociedade civil e setor privado inovador.

Adicionalmente, a criagdo do Conselho Nacional de Protegdo e Bem-Estar
Animal (CONAPEA), com participagdo da OAB, universidades, especialistas e
representantes da sociedade civil, assegura governanga técnica, legitima e
permanente, oferecendo ao Estado instrumentos de avaliagao, participagao social
e aperfeicoamento continuo da politica publica.

Sob essa perspectiva, a PNA harmoniza ciéncia, ética, saude publica,
protecdo ambiental, educagdo e tecnologia, consolidando-se como uma politica
publica de Estado moderna, eficaz e alinhada ao que ha de melhor no direito
comparado.

Em sintese, o Projeto representa progresso civilizatorio e juridico, fortalece

o compromisso constitucional com a protecdo da fauna, apoia quem protege e
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mais sofisticadas. Por todas essas razbes, submeto o presente Projeto a

apreciacado dos Nobres Pares, confiante na sua aprovagéo.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2025.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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