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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MARIO HERINGER)

Altera a Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, para dispor sobre a obrigatoriedade de
individualizag&o de informacgodes
transacionais, sobre a vedacgao da oferta ou
operacionalizagdo de mecanismos ou contas
de agregacao de recursos sem
rastreabilidade individualizada e sobre as
sancoes aplicaveis aos infratores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.613, de 3 de margco de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 10-B. Para o cumprimento das obrigagdes previstas neste
capitulo, as pessoas referidas no art. 9° deverdo assegurar que
os registros de todas as transagdes permitam a identificagao
individualizada do cliente, do beneficiario final e da respectiva
movimentacdo, de forma a possibilitar o reporte detalhado e
segregado as autoridades competentes.

§ 1° E vedada as pessoas referidas no art. 9° a manutencéo,
a oferta ou a operacionalizagdo de mecanismos ou contas de
agregacao de recursos sem rastreabilidade individualizada, nos
termos deste artigo.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se mecanismo ou
conta de agregacdo de recursos sem rastreabilidade
individualizada o arranjo operacional ou contabil por meio do
qual recursos financeiros de multiplos clientes distintos sao
mantidos sob um unico identificador, registro ou conta perante
a pessoa referida no art. 9°, de forma que a origem, o destino
ou o beneficiario final de cada transacgao individual ou fragcao de
recursos nao possam ser identificados de forma imediata,
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inequivoca e segregada pela prépria pessoa referida no art. 9°.”
(NR)

“Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos
administradores das pessoas juridicas que deixem de cumprir
as obrigagdes previstas nos arts. 10, 10-B, 11 e 11-A desta Lei
serdao aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades
competentes, as seguintes sangdes:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa a promover alteragbes pontuais,
porém de crucial importancia, na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, que
dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores e
a prevencgao da utilizacdo do sistema financeiro para a pratica de ilicitos. O
objetivo primordial € fortalecer os mecanismos de combate a lavagem de
dinheiro, a sonegacao fiscal e a outras modalidades de crimes financeiros, que
tém encontrado no ambiente digital e em certas estruturas operacionais das

instituicbes de pagamento um terreno fértil para a dissimulagéo.

A necessidade de aprimoramento da legislagdo vigente € uma
demanda premente dos 6rgaos de fiscalizagdo e controle. Recentemente, a
Sra. Superintendente da Receita Federal do Brasil em S&o Paulo, em
entrevista ao jornal Metropoles, veiculada em 09/06/2025 e intitulada "As
fintechs sdo o novo paraiso fiscal”’, diz chefe da Receita em SP", langou um

alerta grave sobre o uso indevido de fintechs por organizagdes criminosas.’

Conforme o diagnéstico da Receita Federal, as fintechs, apesar
de seu papel fundamental na democratizacdo do acesso aos servigos
financeiros e na inovagao, estariam sendo utilizadas para a pratica de ilicitos

como a lavagem de dinheiro, aproveitando-se de brechas regulatérias. A

1

Disponivel em: <https://www.metropoles.com/negocios/as-fintechs-sao-o-novo-paraiso-fiscal-diz-chefe-
da-receita-em-sp>. Acesso em 13 jun. 2025.
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matéria compara a situagdo atual com a de paraisos fiscais tradicionais,
apontando que a opacidade e a invisibilidade das operagdes estdo agora ao

alcance de um simples telefone moével.

A principal lacuna operacional apontada reside no uso
disseminado das chamadas “contas-bolsdo”. Essas contas, embora concebidas
para simplificar operagdes, na pratica, concentram recursos de diversos
clientes sob um unico identificador, impossibilitando que os 6rgéos de controle
identifiquem individualmente a origem e o destino de cada movimentagdo e

qguem sao os beneficiarios finais.

Tal cenario representa um sério risco a integridade do sistema
financeiro nacional e um obstaculo significativo a agdo de fiscalizagcao e
combate ao crime. Diante desse quadro, o presente Projeto de Lei propde
acrescentar o art. 10-B a Lei n°® 9.613, de 1998, a fim de atacar diretamente o

problema da falta de rastreabilidade individualizada nas operacgdes financeiras.

O caput do art. 10-B, cuja redagao proponho, estabelece, de
forma clara e inquestionavel, o dever das pessoas juridicas ja abrangidas pelo
art. 9° da Lei (que abrange nao apenas as fintechs mas todas as demais
instituicdes supervisionadas pelo Banco Central) de assegurar que os registros
de todas as transagdes permitam a identificacdo individualizada do cliente, do
beneficiario final e da respectiva movimentagdo. Essa exigéncia € fundamental
para que as autoridades competentes possam ter acesso a um reporte
detalhado e segregado, permitindo o rastreamento do dinheiro e a

desarticulagao de redes criminosas.

O § 1° do art. 10-B representa o cerne da vedagao pretendida.
Ele proibe expressamente a manutencio, a oferta ou a operacionalizagcédo de
"mecanismos ou contas de agregagao de recursos sem rastreabilidade
individualizada". Esta € a resposta legislativa que entendo ser adequada para o
problema das “contas-bols&do” e dos arranjos similares que impedem a

fiscalizacao.

Por sua vez, o § 2° do art. 10-B traz a definicado legal do que se
entende por "mecanismo ou conta de agregagcdo de recursos sem

rastreabilidade individualizada". A definicdo € concebida de forma abrangente,
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cobrindo qualquer "arranjo operacional ou contabil" que, ao agrupar recursos
de "multiplos clientes distintos" sob um unico identificador, impeca a proépria
instituicao de identificar "de forma imediata, inequivoca e segregada" a origem,
o destino ou o beneficiario final de cada transacéo ou fracdo de recurso. Esta
redacao, mais técnica, garante que a lei ndo se limite a expressao coloquial
"conta-bolséo", mas abranja quaisquer meios que busquem replicar a

opacidade por ela gerada.

Importante ressaltar que a proposicdo ndo visa a onerar as
operagbes legitimas dos cidaddos nem criar novos tributos. A exigéncia de
informagdes tem como unico e exclusivo propdsito fortalecer a capacidade de
fiscalizagdo e combate a criminalidade financeira. Ou seja, a intengcdo é
combater a fraude e a lavagem de dinheiro, preservando a seguranga e a

fluidez do sistema financeiro digital.

Nesse contexto, a escolha da Lei n° 9.613, de 1998, como
veiculo para esta alteragcdo é apropriada, dada sua natureza de combate a
lavagem de dinheiro e seu escopo ja estabelecido de abrangéncia sobre as
instituicbes do sistema financeiro. A entrada em vigor na data da publicagéo
reflete a urgéncia da medida diante da persisténcia e da gravidade dos

problemas identificados.

Dessa forma, a aprovacao deste Projeto de Lei representa um
passo decisivo para dotar o Brasil de instrumentos legais mais eficazes no
enfrentamento da criminalidade financeira, garantindo que a inovagao
tecnolégica no setor financeiro caminhe lado a lado com a seguranca juridica e

a integridade do sistema.

Tendo em vista a relevancia da matéria, peco o apoio dos

ilustres Pares para a aprovagao da presente proposicao.
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