CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.985, DE 2025

(Do Sr. Mario Heringer)

Dispbe sobre o Plano Nacional de Reducé&o dos Riscos Inerentes ao
Trabalho do Motorista Profissional Empregado, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES:;

TRABALHO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. Mario Heringer)

Dispbe sobre o Plano Nacional de
Reducdo dos Riscos Inerentes ao
Trabalho do Motorista Profissional
Empregado, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre o Plano Nacional de Reducido dos

Riscos Inerentes ao Trabalho do Motorista Profissional Empregado.

Art. 2°. A Unido encaminhara ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Reducdo dos Riscos Inerentes ao Trabalho do Motorista
Profissional Empregado, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 7°,
inciso XXII da Constituicao Federal e a efetividade do cumprimento do disposto
na Secao IV — Do Servigo do Motorista Profissional Empregado constante do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1986 — Consolidacdo das Leis do

Trabalho, no que se aplicar.

Art. 3°. O Plano Nacional de Reducdo dos Riscos Inerentes ao
Trabalho do Motorista Profissional Empregado sera elaborado em colaboragéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagdo de
representantes dos empregadores, dos trabalhadores, das autoridades
responsaveis pela seguranga viaria nas estradas e rodovias, das autoridades
responsaveis pela seguranga publica nos Estados e no Distrito Federal e por

especialistas em Medicina do Trabalho e do Transito.

Art. 4°. O Plano Nacional de Reducido dos Riscos Inerentes ao
Trabalho do Motorista Profissional Empregado tem por diretriz a reducao

permanente dos seguintes indices, além de outros definidos em regulamento:
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| — morbimortalidade do motorista profissional empregado no

exercicio da fungao;

Il — acidente envolvendo motorista profissional empregado, sem

vitima, decorrente de causa relacionada a veiculo, via ou condutor;

[l — dano ou perda material no exercicio da fungéo, decorrente de
violéncia; e

IV — aliciamento de motorista profissinal empregado por grupo

criminoso organizado para fins ilicitos.

Art. 5°. O Plano Nacional de Reducao dos Riscos Inerentes ao
Trabalho do Motorista Profissional Empregado contera metas e estratégias nas

seguintes areas tematicas, além de outras definidas em regulamento:

| — segurangca pessoal e patrimonial do motorista profissinal

empregado no trabalho em estradas, rodovias e vias urbanas;

Il — segurancga viaria em estradas, rodovias e vias urbanas;

Il — seguranga dos veiculos de transporte de carga e de passageiro;

IV — controle de fadiga do motorista profissinal empregado em

situacao de trabalho;

V — prevengao ao uso e ao abuso de alcool e outras drogas por

motorista profissinal empregado; e

VI — protegdo do motorista profissinal empregado contra o

aliciamento por grupo criminoso organizado para fins ilicitos.

§ 1° O Plano de que trata o caput deste artigo devera definir metas
quantitativas e qualitativas para a constituicao de uma rede nacional de pontos
de parada e de apoio que garantam condi¢cbes apropriadas de seguranca,

sanitarias e de conforto aos motoristas profissionais de transporte rodoviario de
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passageiros e rodoviario de cargas, nos termos do caput do art. 9° da Lei n°
13.103, de 2 de marco de 2015.

§ 2° Observadas as atualizagbes tecnologicas e cientificas relativas
ao controle de fadiga em motoristas profissionais, bem como as boas praticas
internacionais, o Plano de que trata o caput podera alterar o periodo de
descanso estabelecido no § 3° do art. 235-C do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de

maio de 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho.

§ 3° Sera prioritaria a protecdo de que trata o inciso VI deste artigo
contra o cometimento de crimes sexuais contra criangas, adolescentes e
vulneraveis, trafico de pessoas, trafico de drogas, trafico de armas de fogo,

sequestro, contrabando, furto e roubo de cargas e de veiculos.

Art. 6°. A execucdo do Plano Nacional de Reducdo dos Riscos
Inerentes ao Trabalho do Motorista Profissional Empregado e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de avaliacdo periddica, nos termos do

regulamento.

Paragrafo unico. As instadncias de que trata o caput do art. 3°
poderdo propor politicas publicas em nivel nacional, estadual, distrital ou
municipal para assegurar a implementagcdo das estratégias e o cumprimento
das metas definidas no Plano Nacional de Redug¢do dos Riscos Inerentes ao

Trabalho do Motorista Profissional Empregado.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A publicacdo da Lei n® 13.103, de 2 de marco de 2015, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de motorista profissional no Brasil, introduziu
necessaria disciplina legal a relagdes de trabalho até entédo frageis, fluidas ou
imperfeitas entre empregadores e empregados finalisticos do setor de

transporte. Cumpre agora ao Estado e a sociedade emprestar um olhar mais
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atencioso a essa ampla e multifacetada categoria laboral, que conduz nosso
cotidiano coletivo pelas incontaveis vias de transito deste Pais e que se
encontra exposta a constantes e diversos riscos. Dos estudantes escolares aos
alimentos in natura, dos viajantes rodoviarios aos produtos industrializados,
praticamente tudo passa pelas maos dos motoristas profissionais, que desde
ha muito sofrem com furtos, roubos, sequestros; danos materiais a suas
ferramentas de trabalho devido a questdes de ma conservagao viaria ou de
dificuldades financeiras proprias para a adequada manutengao veicular; uso e
abuso de alcool e outras drogas, inclusive para enfrentamento de fadiga;
assedio do crime organizado para o cometimento de delitos criminais, dentre
outras questdes que se encontram além dos acidentes que os matam e

mutilam com lamentavel regularidade.

O presente projeto de lei tem por objetivo trazer maior racionalidade
e efetividade no cumprimento dos direitos relativos a seguranga estabelecidos
na supramencionada Lei, por meio da instituicdo de um Plano Nacional de
Reducdo dos Riscos Inerentes ao Trabalho do Motorista Profissional
Empregado, a ser apresentado ao Congresso Nacional pela Unido, em
colaboragao com Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagao de
representantes dos empregadores, dos trabalhadores, das autoridades
responsaveis pela seguranga viaria nas estradas e rodovias, das autoridades
responsaveis pela seguranga publica nos Estados e no Distrito Federal e por

especialistas em Medicina do Trabalho e do Transito.

O proposito da elaboragao de um Plano Nacional dirigido a redugao
dos riscos relativos ao trabalho do motorista profissional € permitir que o
Estado e a sociedade definam diretrizes, metas e estratégias para o
enfrentamento desses problemas com eficiéncia, coordenagao, otimizacédo de
recursos, previsibilidade e avaliagdo, minimizando, assim, os efeitos
contingentes das ocorréncias ao sabor do vento, sobre as quais ndo se tem
controle ou previsdo. Ja tarda ao Brasil parar de tapar buracos em matéria de
seguranca do motorista profissional e agir com antecipacgao, calculabilidade,

assertividade e economia de recursos.

Sugiro, inicialmente, admitindo que o regulamento possa estender

essa lista, quatro tipos essenciais de risco no exercicio profissional do
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motorista empregado aos quais o planejamento aqui proposto deve dirigir
esforgos visando a redudc¢édo permanente de casos: 1) a morbimortalidade no
exercicio da fungdo; 2) os acidentes sem vitima, decorrentes de causas
relacionadas ao veiculo, a via ou ao préprio condutor; 3) os danos ou perdas
materiais no exercicio da fun¢ao, decorrentes de violéncia; e 4) o aliciamento

para fins ilicitos do motorista profissional por grupos criminosos organizados.

As duas primeiras diretrizes acima referidas sdo temas mais usuais
no ambito do debate politico em torno do trabalho do motorista. Ha uma imensa
gama de estudos e padrds internacionais de mensuragao de causalidades e
consequéncias, além de maior direcionamento de recursos e de politicas
publicas especificas, como linhas de financiamento para veiculos novos,
investimentos em melhoria e conservagao de vias, ademais de constantes
aprimoramentos legislativos dirigidos ao incremento em comportamento seguro
de condutores e demais usuarios do transito urbano ou rodoviario. Mesmo com
isso tudo, os problemas persistem e sua inflexdo, quando ha, é ainda
demasiado lenta. Os dados de acidentes com ou sem vitima falam por si. E
preciso conduzir politicas publicas mais eficazes para que essa inflexdo possa
ser, sustentavel no tempo e acelerada para atingir niveis minimamente

aceitaveis de acordo com padrdes internacionais.

No que respeita as outras duas diretrizes aqui apontadas, ambas
relacionadas a eleveda criminalidade que persiste no Brasil, € preciso que se
comece a dirigir-lhes um olhar mais criterioso, calculando seus prejuizos sobre
o exercicio profissional do motorista empregado e estabelecendo formas de
minimizar-lhes os efeitos nocivos. No ano de 2024, entre janeiro e julho, o Pais
registrou mais de cinco mil ocorréncias de roubos de carga. Ainda que o
resultado tenha demonstrado uma reducdo da ordem de 11% em relagdo ao
ano anterior, os numeros seguem muito altos', demandando um conjunto de
esforcos racionalizados para sua reversdao, uma vez que se trata de acéo
operada por quadrilhas especializadas, com ramificagdes inclusive fora do

territorio nacional.

' Fonte: https://cnt.org.br/agencia-cnt/queda-no-nmero-de-roubos-de-cargas-coincide-com-nova-legislao-
de-seguros-afirma-cnt, consultado em 14 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD252412297400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Heringer

Apresentacdo: 26/11/2025 16:23:06.500 - Mesa

PL n.5985/2025

*CD252412297400 %




Outro problema também associado ao crime organizado é o
aliciamento do motorista profissional para o cometimento de crimes como
trafico de drogas, contrabando, participacdo no desvio de carga, sequestro,
extorsdo e até mesmo trafico humano e prostituicdo infantil. Para além da
punicdo aos delitos que porventura sejam cometidos diretamente por
motoristas profissionais, € fundamental que o Estado olhe preventivamente
para a situacdo, reconhecendo a condicdo de vulnerabilidade desses

trabalhadores frente ao assédio de grupos criminosos.

Partindo dessas quatro grandes diretrizes, a presente proposta
elenca seis areas tematicas relativas ao trabalho do motorista profissional
empregado, no corpo das quais o Plano Nacional de Redugdo dos Riscos
Inerentes ao Trabalho do Motorista Profissional Empregado devera
desenvolver metas e estratégias, sendo admitida sua expansdo em
regulamento: 1) seguranga pessoal e patrimonial; 2) seguranga viaria; 3)
seguranca veicular; 4) controle de fadiga; 5) prevencédo ao uso e ao abuso de
alcool e outras drogas; e 6) protegao contra o aliciamento por grupo criminoso

organizado.

Particularmente no que respeita ao item 4 acima mencionado, sugiro
que o Plano defina metas “quantitativas e qualitativas para a constituicao de
uma rede nacional de pontos de parada e de apoio que garantam condi¢des
apropriadas de seguranga, sanitarias e de conforto aos motoristas profissionais
de transporte rodoviario de passageiros e rodoviario de cargas”, conforme
definicdo legal, facultando ao mesmo, “observadas as atualizagdes
tecnoloégicas e cientificas relativas ao controle de fadiga em motoristas
profissionais, bem como as boas praticas internacionais”, alterar o periodo de
descanso hoje vigente por forgca do estabelecido no § 3° do art. 235-C do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagcdo das Leis do
Trabalho. Como o Plano deva ser votado no Congresso Nacional, qualquer
esforco no sentido de alteragdo do tempo atual de descanso do motorista
empregado dependera de solida justificativa técnica e convencimento dos

parlamentares?.

2 Como a fadiga do motorista profissional, sobretudo o que conduz carga de risco e veiculo pesado,
implica em risco ndo apenas para si, mas para o transito e seus agentes como um todo, o mundo tem
seguido a tendéncia de disciplinar o descanso desse trabalhador em ndo menos que dez ou onze horas
diarias, o que, em algum momento futuro, devido a novas tecnologias ou experiéncias de sucesso
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Por fim, entendo que a Lei deva grafar com clareza as areas
prioritarias na protegao contra o aliciamento de criminosos, uma vez que a
gama de possibilidades € muito ampla. Destaco, assim, como prioritaria a
protecdo “contra o cometimento de crimes sexuais contra criangas,
adolescentes e vulneraveis, trafico de pessoas, trafico de drogas, trafico de
armas de fogo, sequestro, contrabando, furto e roubo de cargas e de veiculos”,
dada a prevaléncia e a gravidade desses delitos quando relacionados ao
exercicio da conducao de veiculo por profissional ou por pessoa que por ele se

faca passar.

Acredito que a tramitagao do presente projeto de lei permitira aos
colegas aprofundar conceitos € ampliar o espectro de tutela da Lei, o que
resultara, tenho confianga, em uma norma de grande utilidade para a protegéo
dos motoristas brasileiros empregados contra os principais riscos que hoje

cercam sua profissao.

Pelo exposto, pe¢o aos nobres colegas o0 apoio a presente iniciativa.

' PDT/MG)

internacional, pode sofrer alteragdo. A respeito da questdo da fadiga do motorista profissional, vide:
https://www.academia.edu/64295026/Driver_Fatigue_in_European_Road_Transport_Report;
https://www.academia.edu/116923646/Transport_operator_fatigue_in_Norway_literature_and_expert_op
inion_Fatigue_in_Transport Report_lll;

https://www.academia.edu/116598414/Hours_of service regulations_for_professional_drivers_in_contin
ental_Latin_America, consultados em 14 de julho de 2025.
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CENTRO DE DOCUMENTAGCAO E INFORMAGAO — CEDI

Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-
outubro-1988-322142-

normapl.html

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE

1943

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/declei/1940-1949/decreto-
lei5452-1-maio-1943-415500-

normape.htmi

LEI N° 13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2015/lei-13103-2-
marc02015-780193-norma-pl.html
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