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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ZE NETO)

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de Cuidador Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissédo de Cuidador Social.

Art. 2° E livre o exercicio da profissdo de Cuidador Social em

todo o territério nacional, desde que observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se Cuidador Social o
profissional que presta servico remunerado de auxilio, atendimento, assisténcia
e acompanhamento a pessoa que necessite de cuidado, em razado de condicao
que demande acompanhamento permanente ou temporario, no ambito

domiciliar, hospitalar, comunitario ou em instituicdo de acolhimento social.

Art. 4° Sao requisitos para o exercicio da profissao de Cuidador

Social:
| — ter idade minima de 18 (dezoito) anos;
Il — ter concluido o ensino fundamental,

[l — ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificacao
profissional na area de cuidados, ministrado por uma instituicido de ensino

reconhecida pelo Ministério da Educacao;
IV — apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais; e
V — apresentar atestado de aptidao fisica e mental.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de entrada em
vigor desta Lei, ja exercam atividades tipicas de Cuidador Social ha, no

minimo, 2 (dois) anos, ficam dispensados da exigéncia prevista no inciso Il
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deste artigo, devendo cumpri-la no prazo de 3 (trés) anos, contado da vigéncia

desta Lei.
Art. 5° Compete ao Cuidador Social, entre outras atribui¢des:

| — promover o bem-estar, a saude, a seguranga, a autonomia e

a independéncia da pessoa cuidada;

I — prestar auxilio, assisténcia e acompanhamento em

atividades de higiene pessoal, alimentagéo, locomog&o e mobilidade;

Il — realizar cuidados preventivos de saude, administrar
medicamentos por via oral, conforme prescricido de profissional de saude
habilitado, e executar outros procedimentos de saude que nao exijam

habilitagao profissional especifica;

IV — auxiliar e acompanhar a pessoa cuidada em atividades

sociais, educativas, culturais, recreativas, de lazer e de ressocializagao;

V — oferecer apoio emocional e promover a convivéncia social

da pessoa cuidada; e

VI — atuar em colaboracdo com outros profissionais ou em

equipes multidisciplinares, promovendo cuidados integrados.

Paragrafo Unico. E vedado ao Cuidador Social, salvo se
formalmente habilitado, desempenhar atividades privativas de outras profissées

regulamentadas.
Art. 6° Sao direitos do Cuidador Social:

| — exercer suas atividades em ambiente seguro, saudavel e

livre de qualquer forma de abuso ou discriminagéo;

I — ter acesso a equipamentos, materiais e recursos

necessarios a prestagao de cuidados adequados e seguros; e

[l — participar das decisdes relacionadas ao planejamento e a

execucgao dos cuidados, inclusive em equipes multidisciplinares.

Art. 7° Sao deveres do Cuidador Social:
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| — atuar com ética, respeitando os direitos humanos e
contribuindo para a melhoria da qualidade da atengdo e dos cuidados

prestados;

Il — zelar pelo bem-estar, pela integridade fisica, pela saude,
pela alimentacdo, pela higiene pessoal, pela educagdo, pela cultura, pela

recreagao e pelo lazer da pessoa cuidada;

[l — manter sigilo sobre as informagdes obtidas no exercicio de

suas funcoes; e

IV — denunciar, conforme os protocolos legais e éticos,
qualquer forma de abuso, negligéncia ou violacdo dos direitos da pessoa

cuidada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar a
profissdo de Cuidador Social, reconhecendo sua relevancia para a sociedade
brasileira e atendendo a crescente demanda por profissionais qualificados.
Essa iniciativa visa garantir a saude, o bem-estar e a qualidade de vida de
milhdes de brasileiros, especialmente idosos, pessoas com deficiéncia e outros
em situacdo de vulnerabilidade, promovendo dignidade e seguranga no

atendimento.

O Brasil enfrenta um cenario de acelerado envelhecimento
populacional, reflexo de avangos na saude, na qualidade de vida e na reducéao
das taxas de natalidade. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagdo com 60 anos ou mais dobrou nas ultimas duas
décadas, passando de 15,2 milhdes em 2000 para 33 milhdes em 2024.
Projecdes demograficas indicam que, até 2070, cerca de 40% dos brasileiros
terdo mais de 65 anos, consolidando o pais como uma das na¢des com maior

proporcao de idosos no mundo.
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Além do envelhecimento populacional, a demanda por servigos
de cuidado é amplificada pelo numero de pessoas com deficiéncia. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de
2024, o Brasil possui 18,6 milhdes de individuos com algum tipo de deficiéncia,
representando 8,9% da populagao total. Essa parcela inclui pessoas com
limitagdes fisicas, intelectuais, sensoriais ou multiplas, muitas das quais
requerem apoio continuo para atividades diarias. A combinagao desses fatores
intensifica a necessidade de servicos de cuidado especializados, tanto em
domicilios quanto em instituicdes de longa permanéncia, como as de home

care.

Paralelamente, a violéncia contra pessoas idosas & uma
preocupacao crescente. Nos primeiros trés meses de 2025, o Disque 100
registrou aproximadamente 250 mil denuncias de violagbes de direitos da
populagao idosa, uma média de 2.800 casos por dia. Esse numero representa
um aumento de 140% em relacdo ao mesmo periodo de 2022, quando foram
reportadas 103 mil ocorréncias. A auséncia de qualificagao profissional e de
regulamentagdo adequada da atividade profissional de cuidado contribui
significativamente para esses casos, que incluem negligéncia, maus-tratos e
abusos, comprometendo o desenvolvimento fisico, psicolégico e social das

pessoas atendidas.

Além disso, a dindmica social tem impulsionado a demanda por
cuidadores remunerados. Historicamente, as mulheres desempenham a maior
parte do trabalho de cuidado n&o remunerado, conciliando-o com a chamada
dupla jornada. Contudo, sua crescente participacdo no mercado de trabalho
formal tem reduzido o tempo disponivel para essas atividades, o que elevou a
procura por cuidadores profissionais. Em 2024, os cuidadores representavam
21% dos trabalhadores domésticos no Brasil, um aumento expressivo em
relacdo a década anterior, refletindo a profissionalizacdo do setor, embora

ainda marcada por alta informalidade e baixos salarios.

A crescente demanda por cuidados especializados reflete
ndo apenas uma transformagao demografica, mas também uma mudancga nas
dindmicas sociais e familiares. A profissionalizacdo do cuidado, portanto, torna-

se essencial para atender a essas necessidades com qualidade, seguranga e
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respeito a dignidade humana, destacando a urgéncia de regulamentacéo da

profissao de Cuidador Social.

A regulamentagao da profissdo de Cuidador Social é, portanto,
uma medida imprescindivel para assegurar a qualidade dos servigos prestados.
Essa relevante atividade profissional, quando exercida sem a devida regulagéo
juridica e por profissionais sem formacao adequada, pode acarretar uma série
de riscos a saude (art. 196 da CF), a seguranga (art. 5°, caput, e art. 144 da
CF), a vida (art. 5°, caput e |, da CF) e ao patrimbnio (art. 5°, caput e XXII, da

CF) das pessoas destinatarias dos servigos.

Desse modo, a regulamentacéo proposta assegura a formagao
técnica e ética dos cuidadores, estabelecendo padrdes de qualificacdo que
minimizem riscos de negligéncia e maus-tratos, ao mesmo tempo em que
valoriza a profissdo por meio da previsao de direitos e reconhecimento social. A
medida também responde a crescente profissionalizacdo do setor, que exige
normas claras para garantir a seguranga juridica tanto dos cuidadores quanto

das pessoas atendidas.

Este Projeto de Lei complementa a Politica Nacional de
Cuidados (Lei n°® 15.069, de 2024), que estabelece diretrizes para a valorizagao
do trabalho de cuidado no Brasil. Além disso, esta em consonancia com as
recomendagdes da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), que, por meio
do Marco dos 5 Rs, promove o trabalho decente na economia do cuidado. Esse
marco abrange: (i) reconhecimento do valor social e econémico do cuidado; (ii)
reducao do trabalho de cuidado ndo remunerado; (iii) redistribuicdo das
responsabilidades de cuidado; (iv) recompensa justa aos trabalhadores do

setor; e (v) representagcdo adequada para garantir direitos e condigdes dignas.

Assim, a regulamentagado da profissdo de Cuidador Social é
uma medida urgente e necessaria para atender as demandas de uma
sociedade em transformagao. Este Projeto de Lei busca ndo apenas proteger
os direitos das pessoas cuidadas, mas também valorizar os profissionais que
desempenham um papel indispensavel na promog¢ao da qualidade de vida e na

manutengao do tecido social.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdo desta proposi¢do, contribuindo para a

construgdo de um Brasil mais justo, inclusivo e solidario.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
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