CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.907, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Lei de Créditos de Carbono Comunitarios, que reconhece,
habilita e regula a geracéo, a certificacao, o registro e a comercializacao
de créditos de carbono por comunidades rurais e urbanas de baixa renda,
com foco em praticas sustentaveis certificadas, co-beneficios
socioambientais e distribuicdo justa de receitas, integrando o Sistema
Nacional de Reducéo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei de Créditos de Carbono
Comunitarios, que reconhece, habilita e regula a
geragcdo, a certificacdo, o registro e a
comercializacdo de créditos de carbono por
comunidades rurais e urbanas de baixa renda,
com foco em praticas sustentaveis certificadas,
co-beneficios socioambientais e distribuicdo
justa de receitas, integrando o Sistema Nacional
de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito

Estufa, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Lei de Créditos de Carbono Comunitarios (LCCC),
destinada a promover a geragao, a certificagéo, o registro e a comercializagédo de
créditos de carbono oriundos de projetos desenvolvidos por comunidades rurais e
urbanas de baixa renda, incluindo povos e comunidades tradicionais, com vistas
a mitigacdo das mudangcas do clima, a reducdo de desigualdades e ao
desenvolvimento local sustentavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Comunidade beneficiaria: agrupamento social localizado em area rural
ou urbana, de baixa renda, inclusive povos e comunidades tradicionais,
assentamentos rurais, cooperativas de catadores, associagdes de bairro,
quilombolas e povos indigenas, respeitada a legislacéo aplicavel;

Il — Projeto comunitario de redugdo ou remogéo: iniciativa territorializada
que resulte em redugcao comprovavel de emissées ou remocado de GEE, tais
como: restauragdo ecologica, sistemas agroflorestais, manejo florestal
sustentavel ndo madeireiro, compostagem e desvio de residuos de aterro,
captura e queima de biogas, eficiéncia energética e cocgado limpa, mobilidade
ativa e elétrica local, solugdes baseadas na natureza e geragao distribuida
renovavel,

I — MRV: o conjunto de procedimentos de mensuragdo, relato e
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verificagdo das redugdes e remogdes, conforme metodologias reconhecidas pelo
orgao gestor;

IV — Crédito de carbono comunitario (CCC): unidade correspondente a 1
(uma) tonelada de dioxido de carbono equivalente reduzida ou removida por
projeto comunitario validado e verificado nos termos desta Lei.

Art. 3° A LCCC tem como objetivos:

| — apoiar a implementacédo da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima
(PNMC) e das metas climaticas nacionais (NDC);

Il — promover inclusdo produtiva verde e geragao de renda local por meio
de projetos de baixo carbono;

Il — garantir salvaguardas socioambientais, reparticdo justa de beneficios
e respeito a consulta livre, prévia e informada quando aplicavel;

IV — fomentar a integridade ambiental e a qualidade dos créditos por MRV
robusto e registro publico transparente.

Art. 4° Compete ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), ouvido o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), o Ministério
de Minas e Energia (MME) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI):

| — estabelecer diretrizes, salvaguardas e requisitos metodolégicos de
elegibilidade, adicionalidade, permanéncia e rastreabilidade para projetos
comunitarios;

Il — credenciar entidades validadoras e verificadoras independentes;

[l — publicar, em até 180 (cento e oitenta) dias, manual técnico de MRV
para projetos comunitarios, com metodologias simplificadas e custos
proporcionais;

IV — promover capacitagao técnica continuada das comunidades e de suas
organizagdes representativas;

V — articular fontes de financiamento e assisténcia técnica, inclusive com
fundos publicos e cooperacéao internacional.

Art. 5° Os projetos comunitarios aprovados deverao ser registrados no
Sistema Nacional de Reducédo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE),

nos termos da regulamentagdo vigente, assegurada a interoperabilidade com
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registros setoriais e plataformas estaduais.

Art. 6° A comercializagado de CCC observara:

| — a transparéncia do pre¢o de negociagdo e das taxas incidentes, com
divulgacao publica em painel eletrénico do SINARE;

Il — a rastreabilidade por numero unico do crédito e historico de emissdes,
aposentadoria (retirement) e co-beneficios;

Il — a prioridade de compra em programas e politicas publicas federais e a
possibilidade de uso voluntario por empresas e entes subnacionais para metas
de descarbonizagao, sem prejuizo das regras do mercado regulado.

Art. 7° A reparticdo de beneficios oriundos da venda dos CCC observara,
no minimo:

| — 70% (setenta por cento) destinados diretamente a comunidade
beneficiaria e as suas organizagdes representativas;

Il — 20% (vinte por cento) para custeio de MRV, validacéo, verificagéo,
registro e assisténcia técnica;

[l — 10% (dez por cento) para fundo de reserva de perdas e reversoes,
voltado a garantia de integridade ambiental e social dos créditos.

§ 1° Percentuais superiores de repasse direto a comunidade poderao ser
pactuados na aprovagao do projeto.

§ 2° Nos casos que envolvam povos indigenas e quilombolas, a reparticao
respeitara as estruturas de governanga proprias e as salvaguardas aplicaveis.

Art. 8° Constituem salvaguardas minimas dos projetos comunitarios:

| — ndo causar desmatamento liquido, deslocamento de emissbes ou
danos a biodiversidade;

Il — garantir direitos territoriais e de uso, com anuéncia das instancias
comunitarias competentes;

Il — assegurar participagao informada, equidade de género e protegcéo de
criangas e adolescentes;

IV — observar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais no tratamento
de dados pessoais.

Art. 9° Fica criado o Programa Federal de Capacitagdo e Assisténcia
Técnica em Carbono Comunitario (Pro-Carbono Comunidades), coordenado pelo
MMA, com a finalidade de apoiar a preparagao, o MRV e a governanga de

projetos, inclusive com editais anuais e chamadas publicas em parceria com
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universidades, orgaos de ATER e instituicdes do Sistema S.

Art. 10. O Poder Executivo podera instituir linha de apoio especifica, com
recursos de fundos publicos e cooperacao internacional, para financiar custos
iniciais de projetos e de MRV, preferencialmente por meio do Fundo Amazénia,
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e outros instrumentos, conforme
regulamento.

Art. 11. O 6rgao gestor publicara, anualmente, relatério de desempenho da
LCCC, contendo: numero de projetos, diéxido de carbono e reduzidas/removidas,
receitas geradas, reparticdo de beneficios, indicadores sociais € ambientais e
licbes aprendidas.

Art. 12. O descumprimento das obrigagdes desta Lei sujeita os infratores
as sangdes previstas na legislagdo ambiental aplicavel, sem prejuizo de
responsabilizacao civil e penal.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 (cento e
oitenta) dias, inclusive quanto a integragdo operacional com o SINARE,
metodologias simplificadas para pequenos projetos e procedimentos de validagao
e verificagao proporcionais.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicado cria a Lei de Créditos de Carbono Comunitarios
(LCCC) para habilitar comunidades rurais e urbanas de baixa renda a gerar e
comercializar créditos de carbono com integridade ambiental, inclus&o social e
reparticdo justa de beneficios. A medida alinha-se a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC, instituida pela Lei n° 12.187/2009, que estabelece
principios, objetivos e instrumentos para a mitigagao de emissdes e a adaptagcao
climatica no pais.

Em 2022, o Decreto n° 11.075 instituiu procedimentos para planos
setoriais de mitigagdo e o Sistema Nacional de Reducédo de Emissées de Gases
de Efeito Estufa (SINARE), plataforma destinada a registrar e integrar
informagdes sobre créditos e resultados de mitigag&o. A integracdo dos projetos
comunitarios ao SINARE, como previsto neste PL, reforga a governanga e a
transparéncia do mercado nacional de carbono.

A proposta também estd em consondncia com a Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC) atualizada do Brasil, que orienta a transicao
para emissodes liquidas zero até 2050, com engajamento de governos, sociedade
civil e setor privado. Ao permitir que comunidades gerem créditos de carbono
certificados, a LCCC contribui diretamente para as metas nacionais de mitigagcao
com inclus&o social e co-beneficios locais.

No plano de financiamento e assisténcia técnica, o Fundo Amazénia —
administrado pelo BNDES — apoia projetos de prevengao ao desmatamento, uso
sustentavel da vegetagao, manejo florestal e atividades econdmicas sustentaveis,
com foco em comunidades tradicionais e agricultores familiares. A previsao de
utilizacao de recursos do Fundo e de outras cooperacdes nesta Lei € aderente as
linhas de apoio ja existentes e facilita a escala de projetos comunitarios.

Do ponto de vista de desenvolvimento sustentavel, a LCCC materializa a
Agenda 2030, especialmente o ODS 13 (Ag¢do contra a mudanga global do
clima), ao criar instrumentos praticos de mitigagdo com fortalecimento de
capacidades locais e reparticdo de beneficios. Igualmente, contribui para metas
correlatas de reducdo de desigualdades e trabalho decente, ao monetizar
servicos ecossistémicos prestados por comunidades muitas vezes

marginalizadas.
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A integridade ambiental é assegurada por exigéncias de adicionalidade,
permanéncia, salvaguardas socioambientais e MRV proporcional e robusto, com
validacao e verificagao independentes. A transparéncia é reforgada por registro
publico no SINARE, rastreabilidade dos créditos, divulgacdo de precos e
relatérios anuais, em linha com boas praticas internacionais para mercados de
carbono e com os instrumentos da PNMC.

Por fim, a reparticdo minima de beneficios proposta — com parcela
majoritaria destinada diretamente as comunidades — responde ao imperativo de
justica climatica e de inclusdo produtiva verde, sem criar conflito com o
arcabouco vigente. Ao estruturar metodologias simplificadas e assisténcia técnica
especifica, o PL reduz barreiras de entrada e viabiliza projetos de pequena
escala com grande relevancia social, como compostagem, cocgao limpa,
agroflorestas e restauragédo, ampliando a eficacia da politica climatica brasileira.

Diante do exposto, a aprovacdo desta Lei permitira acelerar a
implementagdo das metas nacionais de clima, ampliar a integridade e a
transparéncia do mercado de carbono e, sobretudo, transformar a mitigacdo em
fonte de renda digna para comunidades que protegem e regeneram o capital

natural do pais, em consonancia com a PNMC, a NDC e a Agenda 2030.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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