CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.899, DE 2025

(Da Sra. Soraya Santos)

Dispde sobre a suspensao da alteracédo de guarda em casos de dendncia
de violéncia doméstica, familiar ou sexual, até a conclusdo da
investigacao criminal ou do processo penal correspondente.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA (MERITO) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. SORAYA SANTOS)

Dispde sobre a suspensao da alteragao
de guarda em casos de denuncia de
violéncia domeéstica, familiar ou sexual, até a
conclusdao da investigagao criminal ou do
processo penal correspondente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.318, de 26 de agosto de 2010, passa a

vigorar com 0s seguintes acréscimos e alteracoes:

“Art. 2-A. Havendo noticia, indicio razoavel ou denulincia formal
de violéncia fisica, psicologica ou sexual contra a crianga ou o
adolescente, a alegacgao de alienagao parental somente podera
ser analisada apds a instauracao formal de investigacao
criminal e dos procedimentos previstos na Lei n° 13.431, de 4
de abril de 2017.

§1° E expressamente vedada a inversdo de guarda, a
suspensao da convivéncia ou o afastamento do(a) genitor(a)
denunciante enquanto nao concluida a investigagdo criminal,
sob pena de invalidade, salvo quando houver risco atual,
concreto e objetivamente demonstrado a integridade da crianca
ou adolescente, demonstrado em laudo psicossocial
interdisciplinar.

§2° A decisdao que excepcionar o §1° devera conter
fundamentacgao técnica circunstanciada, baseada em avaliagao
interdisciplinar e em métodos cientificamente validados e
adotados por equipes multidisciplinares especializadas, sendo
vedadas decisbes baseadas exclusivamente em alegacgbes
unilaterais ou presuncoes.

§3° Durante a apuragao, devera ser assegurada a estabilidade
emocional, a rotina de cuidados e a rede afetiva de referéncia
da crianga ou adolescente.

Art. 2-B. As avaliagbes psicologicas, psiquiatricas ou
psicossociais realizadas em processos relacionados a
alienacdo parental serdo conduzidas exclusivamente por
equipe interdisciplinar  especializada, preferencialmente
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integrante de 6rgéo publico, ou cadastrada em tribunal, vedada
a nomeacao de profissionais sem capacitacao especifica.

Art. 2-C. E vedada a utilizacdo da alegacdo de alienagdo
parental para desestimular, desqualificar ou impedir a apuragao
de denuncias de violéncia contra a crianga ou o adolescente,
inclusive as de natureza sexual.

Paragrafo unico. Constitui violagdo ao principio da protecéo
integral qualquer deciséo que utilize exclusivamente a alegacéao
de alienagao parental para afastar ou desacreditar denuncias
de violéncia ainda nao investigadas.

Art. 2-D. A interpretacéo e aplicacdo desta Lei observara, com
prioridade absoluta, o melhor interesse da crianca e do
adolescente.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Nos casos em que houver denuncia de violéncia
fisica, psicologica ou sexual contra crianga ou adolescente, fica
vedada a alteracdo de guarda, convivéncia ou regime de visitas
até a conclusao dos procedimentos previstos nesta Lei, salvo
quando houver risco atual, concreto e objetivamente
demonstrado.

Paragrafo unico. A medida prevista no caput aplica-se inclusive
quando houver alegacdo simultanea ou cruzada de alienacgéo
parental.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), passa a

vigorar acrescida do seguinte §3° ao art. 19:

“8§3° A alteracido de guarda ou convivéncia sera excepcional e
somente admitida durante a tramitacdo de investigacdo de
violéncia contra crianga ou adolescente quando houver risco
atual e comprovado, devidamente fundamentado por equipe
técnica interdisciplinar especializada em avaliagdo de violéncia
infantojuvenil.” (NR)

Art. 4° Acrescenta-se também a lei supracitada, em seu art.

100, paragrafo unico, o seguinte inciso:
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“XIII — garantia de estabilidade dos vinculos afetivos, da rotina
cotidiana e dos ambientes de referéncia da crianca ou
adolescente durante investigacdes de violéncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.a‘mara.\eg br/CD256646299900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa tem por finalidade preservar,
atualizar e aprimorar o marco legal brasileiro de protegdo de criangas e
adolescentes em contexto de litigios familiares. Diante do aumento significativo
de casos judiciais envolvendo alegagcbes de alienagdo parental e,
simultaneamente, denuncias de violéncia fisica, psicolégica ou sexual, torna-se
inevitavel aperfeigoar a legislacao vigente para evitar distor¢des interpretativas
e assegurar que o sistema de justica opere sempre orientado pelo principio

constitucional da protecéo integral.

A Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, instituiu importante
instrumento juridico para coibir praticas que dificultam, obstruem ou
inviabilizam o convivio da crianga com um de seus genitores. Contudo, ao
longo de mais de uma década de vigéncia, verificaram-se situagées em que a
lei foi utilizada de maneira inadequada, especialmente em contextos em que a
denuncia de alienagao parental serviu para descredibilizar relatos de violéncia
e, em alguns casos, para afastar o genitor ou responsavel que buscava

proteger a crianga.

Nesse cenario, emerge a necessidade de aperfeigoar o sistema
legal, estabelecendo critérios objetivos, técnicos e rigorosos que impegam o
uso da alegagao de alienagdo parental como instrumento de intimidagdo ou
retaliacdo contra denunciantes de violéncia. Simultaneamente, torna-se
fundamental garantir parametros processuais que assegurem estabilidade
emocional, continuidade de vinculos e protecdo integral as criangas e

adolescentes, especialmente durante investigagdes sensiveis e complexas.

Assim, o presente Projeto de Lei mantém e fortalece os pilares
essenciais da Lei n° 12.318/2010, ao mesmo tempo em que alinha seu
conteudo as disposi¢des da Lei n° 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida) e ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelecendo um sistema integrado,

coerente e preventivo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD256646299900
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A necessidade de revisdo parcial da Lei n° 12.318/2010
decorre de um conjunto consistente de fatores juridicos, sociais e técnicos, que
indicam tanto a importancia de preservar a protecdo contra a manipulagéo
psicolégica de criangas e adolescentes quanto a urgéncia de impedir o uso
distorcido da legislagdo para desqualificar denuncias legitimas de violéncia

fisica ou sexual.

Do ponto de vista constitucional, o art. 227 da Constituigao
Federal impde ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar
protecao integral, prioridade absoluta e preservagao da dignidade de criangas e
adolescentes. No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(arts. 3°, 4°, 5° e 100) estabelece que qualquer medida judicial deve observar
como critério estruturante o melhor interesse da crianga, orientado pelos
principios da protecao integral, da primazia do desenvolvimento seguro, da
prevencao de violéncias e da protecao prioritaria em todas as decisbes e

politicas publicas.

A Lei n® 13.431/2017, por sua vez, institui o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com
protocolos claros de escuta especializada, depoimento especial e
procedimentos de apuragdo qualificados. Essa legislacdo reconhece a
necessidade de avaliacdes interdisciplinares e da atuacao de equipes técnicas
especializadas em situagdes que envolvam suspeita ou denuncia de violéncia,
prevendo ainda, em seu art. 5°-L, que é vedada qualquer interferéncia que

comprometa a liberdade do relato da crianga ou do adolescente.

O Projeto de Lei, portanto, ao reforcar a necessidade de
protocolos técnicos, avaliacbes especializadas e a proibicdo de inversdo de
guarda enquanto houver investigagao criminal relacionada a violéncia contra a
crianga, garante maior seguranga juridica, evita revitimizagcdo e alinha a
legislacdo nacional aos parametros constitucionais e as melhores praticas

internacionais.

Sob essa perspectiva, o presente Projeto de Lei busca impedir

praticas que, embora travestidas de “alienagdo parental”, acabam resultando
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em retaliagdo contra genitores — especialmente maes — que denunciam

abusos.

Essa preocupacao foi destacada em debate oficial promovido
pela Procuradoria da Mulher do Senado Federal, no qual especialistas,
entidades de defesa da infancia e parlamentares alertaram que, em diversos
casos concretos, a Lei n° 12.318/2010 tem sido utilizada para deslegitimar a
palavra da crianga e da mae, inclusive promovendo a retirada emergencial da

guarda antes da apuragao dos fatos.

Tais relatos revelam nao apenas o mau uso da norma, mas
também a auséncia de procedimentos padronizados capazes de garantir
seguranga juridica e adequagao técnica nas decisbes envolvendo denuncias

sensiveis de violéncia.

Do ponto de vista técnico, a literatura especializada destaca
que diferenciar falsas alegacbes de relatos verdadeiros de violéncia exige
avaliagcao interdisciplinar qualificada, realizada com base em métodos

cientificos e protocolos formais, como os previstos na Lei n® 13.431/2017.

Nesse sentido, o Projeto de Lei, ao vedar a inversao de guarda
antes da concluséao de investigacdo criminal quando houver alegacdo de
violéncia fisica ou sexual, harmoniza-se com o principio do melhor interesse da
criangca, com o principio da precaucédo, com o principio da prevencao, com o
principio da prioridade absoluta, com a doutrina da protecéo integral, com o
Estatuto da Criangca e do Adolescente, com a Lei n° 13.431/2017 e com o
consenso técnico sobre a necessidade de apuracao qualificada em casos de

violéncia infantojuvenil.

Importante ressaltar que o Projeto de Lei ndo revoga a Lei da
Alienagao Parental, reconhecendo sua utilidade para coibir praticas reais de
manipulagdo psicolégica. O PL busca, porém, estabelecer salvaguardas
necessarias para impedir usos distorcidos e reforgar o objetivo original da

norma: proteger, e ndo expor, criangas e adolescentes a riscos.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

[Digite texto]
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Deputada SORAYA SANTOS

[Digite texto]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 12.318, DE 26 DE AGOSTO DE 2010 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2010/lei-12318-26-
a0q0st02010-608120-norma-pl.html

LEI N° 13.431, DE 4 DE ABRIL DE 2017 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2017/lei-13431-4-abril-
2017784569-norma-pl.html

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/1ei/1990/1ei-8069-13-julho1990-
372211-norma-pl.html
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