CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.859, DE 2025

(Do Sr. Guilherme Uchoa)

Dispde sobre a regulamentacéo do exercicio da profissdo de Cuidador de
Idosos, cria o Cadastro Nacional de Cuidadores de Idosos, e da outras

providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Guilherme Uchoa - PSB/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Guilherme Uchoa )

Dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de Cuidador de
Idosos, cria o Cadastro Nacional de
Cuidadores de Idosos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Cuidador de
Idosos em todo o territério nacional e estabelece diretrizes para sua formacao,
atuacao e valorizagao profissional.

Art. 2° Considera-se Cuidador de ldosos o profissional que, de
forma remunerada ou voluntaria, presta assisténcia, apoio social e fisico a
pessoas idosas, em ambiente domiciliar, hospitalar ou institucional, zelando por
sua saude, bem-estar, segurancga, higiene e qualidade de vida.

Art. 3° Sao requisitos para o exercicio da profissdo de Cuidador de
ldosos:

| — ter idade minima de 18 (dezoito) anos;

Il — possuir ensino fundamental completo;

I — ter concluido, com aproveitamento, curso de formacgao
profissional de cuidador de idosos, com carga horaria minima de 200
(duzentas) horas, reconhecido pelo Ministério da Educagédo (MEC), que inclua
obrigatoriamente conteudos tedricos e praticos sobre cuidados basicos a
pessoa idosa, ética profissional e nogcdes de primeiros socorros;

IV — os profissionais que, na data de promulgagdo desta Lei, ja
exercam comprovadamente a fungao de cuidador de idosos, poderao continuar
suas atividades de forma proviséria, devendo, no prazo maximo de 2 (dois)
anos, concluir curso de formacao profissional reconhecido pelo Ministério da

Educacao (MEC), conforme previsto no inciso Il deste artigo.

Apresentacdo: 14/11/2025 12:42:28.613 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 430 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse hfl'SlS/,(ﬁfl)e‘32l§ﬁ5&%Q/343Q|1@@me'h@;’mmh%@@@m%a|egbr

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Uchoa

PL n.5859/2025

*CD252075930900 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Guilherme Uchoa - PSB/PE

§ 1° A experiéncia profissional anterior devidamente comprovada
podera ser aproveitada como parte do processo formativo, conforme critérios

estabelecidos em regulamento do MEC.

§ 2° O Poder Publico devera promover, em parceria com instituicdes
publicas e privadas de ensino, programas gratuitos de capacitagao destinados

a regularizacao profissional dos cuidadores em atividade.

Art. 4° E vedado ao cuidador de idosos executar procedimentos ou
praticas privativas de profissionais da saude legalmente regulamentados, salvo

quando autorizado por prescricao e sob supervisao direta.

Art. 5° Fica criado o Cadastro Nacional de Cuidadores de ldosos
(CNCI), sob a coordenacéo conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério da Saude e do Ministério da Educagao, com as seguintes finalidades:

| — registrar e identificar os cuidadores formados e certificados;

Il — acompanhar a insercéo e atuacao profissional dos cuidadores;

[Il — promover a transparéncia e seguranga nas contratagoes;

IV — subsidiar politicas publicas voltadas a atengao e valorizacédo da
pessoa idosa.

Art. 6° O exercicio da profissao de cuidador podera ocorrer sob as
seguintes modalidades de contratagao:

| — empregado doméstico, nos termos da Lei Complementar n° 150,
de 1° de junho de 2015;

Il — empregado celetista, nos termos do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT);

[l — microempreendedor individual (MEI), conforme a Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.

Art. 7° Compete ao cuidador de idosos:

| — auxiliar nas atividades de higiene, nutricdo, mobilidade e conforto
do idoso;

Il — administrar medicamentos por via oral, conforme prescrigao

médica;
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[l — acompanhar o idoso em atividades sociais, culturais e
recreativas;

IV — promover o convivio social e ocupacional;

V — observar e comunicar alteragbes de comportamento ou de saude
ao familiar responsavel ou profissional de saude.

Art. 8° O Poder Publico fomentara programas de capacitagao
gratuita e certificagdo profissional de cuidadores de idosos, em parceria com o
Sistema 'S', universidades e instituicdes publicas de ensino técnico.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 10 ° Fica instituido o piso salarial nacional do Cuidador de
Idosos no valor equivalente a 1,5 (um e meio) salario minimo nacional vigente,
para jornada de trabalho de até 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

§ 1° O piso salarial estabelecido neste artigo sera reajustado
automaticamente na mesma propor¢ao e data em que houver reajuste do
salario minimo nacional.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer pisos salariais superiores, conforme peculiaridades locais ou
acordos entre contratantes e contratados.

§ 3° Quando a contratagdo ocorrer em regime de tempo parcial ou
de jornada reduzida, o piso salarial sera aplicado de forma proporcional as
horas trabalhadas.

Art. 11. Fica instituido o Passe Estudantil do Cuidador, destinado a
garantir o deslocamento gratuito ou subsidiado em transporte publico urbano,
intermunicipal aos alunos matriculados em cursos de formagao ou qualificagao
profissional de cuidadores de idosos reconhecidos pelo Ministério da Educacéao
(MEC).

§ 1° O beneficio sera concedido mediante comprovacao de matricula

e frequéncia regular em instituigdo credenciada.
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§ 2° Os entes federativos poderao firmar convénios com empresas
de transporte publico ou consorcios intermunicipais, visando assegurar a

operacionalizagao e a sustentabilidade financeira do programa.

§ 3° A regulamentacdo do Passe Estudantil do Cuidador definira os
critérios de renda e abrangéncia territorial do beneficio, garantindo prioridade

aos estudantes de baixa renda.

Art. 12. Os cursos de formagao e qualificacdo de cuidadores de
idosos serao ministrados por instituicbes publicas e privadas de ensino
credenciadas pelo Ministério da Educagdo (MEC), observadas as diretrizes

curriculares nacionais para a area de cuidados.

§ 1° As instituicdes deverao garantir padrées minimos de qualidade

pedagdgica, infraestrutura adequada e corpo docente qualificado.

§ 2° A certificagdo dos cursos tera validade nacional e sera requisito
obrigatério para registro no Cadastro Nacional de Cuidadores de ldosos
(CNCI).

§ 3° O MEC, em conjunto com o Ministério da Saude e o Ministério
do Trabalho e Emprego, podera estabelecer programas de fomento e bolsas de

estudo para ampliar a oferta de cursos e a capacitacio profissional no setor.

Art. 13 ° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca sanar uma das principais lacunas
da politica de cuidados no Brasil: a auséncia de regulamentacédo especifica
para a profissdo de Cuidador de ldosos. Com o aumento da expectativa de
vida, o pais caminha para uma transicdo demografica acelerada, e o numero
de pessoas com mais de 60 anos ultrapassara 40 milhdes até 2030, segundo o

IBGE. Essa nova realidade impde ao Estado e a sociedade o desafio de
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assegurar condi¢coes dignas de cuidado, qualificacdo profissional e protecao
social tanto aos idosos quanto aos trabalhadores que os assistem.

Atualmente, a categoria de cuidadores € majoritariamente informal,
sem diretrizes uniformes de formagao e sem reconhecimento legal. A auséncia
de parametros nacionais favorece a precarizagdo do trabalho e expbe os
idosos a riscos decorrentes da falta de preparo técnico. Este projeto, portanto,
propde uma regulamentagcdo moderna e equilibrada, que reconhece o cuidador
como agente essencial de amparo humano e social, a0 mesmo tempo em que
define limites éticos e técnicos claros.

A proposta estabelece requisitos de formagdo compativeis com a
realidade brasileira, cria o Cadastro Nacional de Cuidadores de ldosos, e
fomenta a capacitagao gratuita e continuada, em consonancia com o Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e a Politica Nacional de Cuidados (Lei n°
15.069/2024). Além disso, incentiva a formalizagdo da categoria e a seguranga
juridica das familias e instituigdes contratantes.

A criagdo de um piso salarial nacional é indispensavel para
assegurar condi¢des dignas de trabalho, reduzir a rotatividade da categoria e
atrair profissionais qualificados.

A fixagdo no valor de 1,5 salario minimo busca equilibrar a justa
remuneragao e a sustentabilidade econémica das familias e instituicdes que
dependem desses servigos.

Além disso, o dispositivo permite a negociagdo coletiva e a
adequacao regional, respeitando a autonomia dos entes federados e do setor
privado.

Essa propositura visa, ainda, enfrentar a precariedade que marca o
exercicio atual da profissdo, ao promover sua regulamentacédo formal e a
inclusdo previdenciaria dos trabalhadores. A regularizacdo da atividade
permitira que o cuidador tenha acesso as garantias sociais, como
aposentadoria e beneficios previdenciarios, e possa se formalizar como
Microempreendedor Individual (MEI), usufruindo de direitos trabalhistas e
tributarios simplificados, ampliando assim sua protecao legal e sua dignidade

profissional.
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Em sintese, trata-se de uma medida de justi¢ca social, saude publica
e valorizacdo profissional, que reconhece a importancia do cuidado como um
pilar da dignidade humana e da cidadania. Diante da relevancia da matéria,

solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2025.

Deputado Federal Guilherme Uchéa — PSB/PE.
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DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/f
1943 ed/declei/1940-1949/decreto-
lei5452-1-maio-1943-415500-

normape.htmi

LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 1° DE https://www?2.camara.leg.br/legin/f

JUNHO DE 2015 ed/leicom/2015/leicomplementar150-
1-junho-2015-780907-normapl.html

LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 19 DE https://www2.camara.leg.br/legin/f

DEZEMBRO DE 2008 ed/leicom/2008/leicomplementar128-
19-dezembro-2008-584953norma-
pl.html
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