CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.844, DE 2025

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, que “Dispde sobre a
mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e
sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da administracéo publica,
altera a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n°® 70.235, de 6
de marco de 1972; e revoga 0 8§ 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de
julho de 19977, e a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que “Dispde
sobre os registros publicos”.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)

Altera a Lei n°® 13.140, de 26 de junho
de 2015, que “Dispbe sobre a mediacao
entre particulares como meio de solugao de
controvérsias e sobre a autocomposicido de
conflitos no ambito da administragao publica;
altera a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997,
e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997”, e a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
“Dispbe sobre os registros publicos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 1° Considera-se mediagédo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito
pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugdes consensuais para a controvérsia.

§ 2°. Aplica-se esta lei a conciliagdo, naquilo em que couber
(NR).”

“Art. 2°. A mediacdo e a conciliagdo serdo orientadas pelos
seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador ou conciliador;

§ 3° O acordo celebrado por meio de Cémara Privada
devidamente habilitada no Conselho Nacional de Justica ou por
sindicato da categoria dos mediadores e conciliadores, desde
que este seja comprovadamente representativo da categoria
em, no minimo, trés unidades da federagdo e esteja
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devidamente constituido e registrado junto aos orgaos
competentes, dispensara a homologacgdo judicial, valendo
como titulo habil para produzir todos os efeitos juridicos dele
decorrentes:

| - Sempre que o parecer do Ministério Publico, exigido na
forma do § 3° deste artigo, for favoravel;

Il - Nas demais hipoteses, que nao exigirem o parecer do
Ministério Publico, previsto no § 3° deste artigo.

§ 4° Fica dispensada a habilitacdo das Cémaras Privadas ja
habilitadas em qualquer Tribunal do pais, passando a
imediatamente integrarem o rol do Conselho Nacional de
Justica e a poderem atuar em todo o territério nacional.

§ 5° A habilitacdo das Camaras Privadas ainda nao habilitadas
podera ser realizada junto a qualquer Tribunal de Justica ou
diretamente ao Conselho Nacional de Justica, passando a
automaticamente integrar o rol do Conselho Nacional de
Justica, podendo atuar em todo o territério nacional, desde que
mantenha regularidade cadastral.

§ 6° A habilitagdo prevista no § 5° observara os seguintes
requisitos minimos:

| - Pessoa juridica devidamente constituida, ativa e com
regularidade fiscal;

I - Disponibilidade de ao menos uma sala fisica para
realizagdo de sessbes presenciais, ou infraestrutura
tecnolégica segura para sessbOes virtuais, conforme
regulamentacédo do CNJ;

[l — Quadro de mediadores e conciliadores certificados por
instituicbes reconhecidas nos termos da Resolugdo CNJ n°
125/2010.

§ 7° Os requisitos do § 6° deste artigo encerram rol taxativo, de
modo que, uma vez observados, garantem a Camara Privada a
habilitagdo, ndo estando sujeita a discricionariedade do 6rgéo.

§ 8° O CNJ mantera cadastro nacional publico e atualizado de
todas as Camaras e Sindicatos habilitados, com informacoes
acessiveis a partes e registradores.

§ 9° O CNJ instituirda sistema de fiscalizagdo periddica da
atuacdo das entidades habilitadas, podendo aplicar sancbes
administrativas em caso de descumprimento dos requisitos ou
infragdes éticas (NR). “

Art. 2° A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

At 29,
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g) O termo de acordo em mediagéo ou conciliagdo, desde que
realizado junto as pessoas juridicas elencadas no artigo 3°, §§
3° a 9° da Lei n° 13.140/15, no que tange ao divorcio, a
alteracdo do nome dos divorciandos, ao pacto antenupcial e ao
reconhecimento de paternidade ou maternidade.

VIl - cartas de sentencga, formais de partilha, certiddes e
mandados extraidos de autos de processo judicial ou arbitral;

VIl - o termo de acordo em mediagcdo ou conciliacdo, desde
que realizado junto as pessoas juridicas elencadas no artigo 3°,
paragrafos 4° a 10° da Lei n° 13.140/15, nas matérias que
exijam registro ou averbagéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O ano de 2025 marca o décimo aniversario da promulgagao da
Lei n° 13.140/2015, que instituiu a mediagdo como instrumento legitimo e

eficaz de resolugao de conflitos no ordenamento juridico brasileiro.

Ao longo dessa década, os métodos autocompositivos —
especialmente a mediagao e a conciliacdo — consolidaram-se como alternativas
viaveis e desejaveis a jurisdicdo estatal, promovendo celeridade, eficiéncia e
autonomia das partes na resolugcao de controvérsias de diversas naturezas.
Trata-se de avancgo significativo para a efetivagdo do principio do Acesso a

Justica, consagrado no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Apesar dos notoérios progressos, persistem lacunas que
comprometem a plena efetividade desses mecanismos. A experiéncia pratica e

institucional tem revelado a necessidade de se avancar na constru¢édo de um
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arcabougo normativo mais solido e coerente, que atribua maior eficacia,

seguranga juridica e previsibilidade aos procedimentos extrajudiciais.

Diversas iniciativas recentes do Conselho Nacional de Justica

demonstram essa tendéncia evolutiva, tais como:

- Consulta n° 0002599-04.2021.2.00.0000: reconhece a
possibilidade de partilha de bens, inclusive com participagdo de menores ou

incapazes, no ambito dos CEJUSCs;

- Consulta n°® 0008630-40.2021.2.00.0000: afirma a aptiddo da
sentenga arbitral para gerar efeitos nos registros publicos, sem necessidade de

chancela judicial.

Essas deliberacbes, embora relevantes, carecem da forca
normativa e da estabilidade que somente a via legislativa pode proporcionar. A
auséncia de regramento legal especifico sobre questbes como a
desnecessidade de homologacéao judicial, a habilitagdo de camaras privadas e
a validade de atos extrajudiciais em registros publicos, tem gerado

interpretacdes divergentes e inseguranga juridica.

Nesse contexto, a presente proposta se insere em uma visdo
consolidada sobre a desjudicializagdo e a autonomia privada na solugao de
conflitos. Minha experiéncia como Relator da Lei n® 9.307/96, que dispdes
sobre a arbitragem (Lei do Juizo Arbitral), me permitiu acompanhar de perto os
desafios e os avangos na consolidagdo de mecanismos extrajudiciais no Brasil.
Aquele marco legal foi fundamental para conferir seguranca e eficacia a uma
forma alternativa de solugdo de litigios, retirando-a da tutela obrigatéria do
Poder judiciario. De forma analoga, este Projeto de Lei visa dar o passo
seguinte, aplicando a mesma légica de desjudicializagdo e segurancga juridica,
que se provou exitosa na arbitragem, para fortalecer e aprimorar o instituto da
mediacao e conciliacdo extrajudiciais, sobretudo ao atribuir eficacia de titulo
habil e validade nos registros publicos aos acordos realizados por entidades

devidamente controladas e habilitadas.

Com isso, o presente Projeto de Lei propde ajustes pontuais,
porém estratégicos, a Lei de Mediacao e a Lei de Registros Publicos, com os

seguintes objetivos centrais:
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- Fortalecer a mediagdo e a conciliagdo como meios
autbnomos e suficientes para a resolugdo de conflitos envolvendo direitos

disponiveis;

- Reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario, ao dispensar a
homologacao judicial em hipéteses onde ha controle institucional prévio (como
parecer favoravel do Ministério Publico e realizagdo por Camaras vinculadas ao
Conselho Nacional de Justica ou por sindicato da categoria dos mediadores e
conciliadores devidamente constituido e registrado junto aos dérgéos

competentes);

- Estabelecer critérios objetivos e nacionais para a habilitagao
de camaras privadas e entidades representativas da categoria, conferindo-lhes
seguranca juridica e legitimidade;

- Garantir a eficacia registral dos acordos celebrados por tais

pessoas juridicas, quando legalmente habilitadas.

Com isso, busca-se ampliar a cultura do didlogo, valorizar a
autonomia das partes e democratizar ainda mais o acesso a justica, mediante a
construgcédo de um sistema eficaz, confiavel e juridicamente estruturado — com a
devida supervisdao do Conselho Nacional de Justica e dos 6érgaos de registro

sindical.

Forte nessas razoes, conclamo os ilustres Pares a endossar

este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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