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PROJETO DE LEI N.° 5.817, DE 2025
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Altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para estabelecer a
Estratégia Nacional de Combate ao Vicio em Apostas.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para estabelecer a
Estratégia Nacional de Combate ao Vicio em
Apostas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Estratégia Nacional de Combate ao
Vicio em Apostas, com o objetivo de prevenir e tratar os impactos sociais,
psicologicos e econdmicos decorrentes da realizagdo compulsiva de apostas,

inclusive as realizadas por meio digital.

Art. 2° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 15-A. Os agentes operadores deverao:

| - disponibilizar aos usuarios dos seus canais eletrbnicos
funcionalidades de denuncia e apoio ao usuario com suspeita

de compulsao em apostas;

I — realizar, na fase cadastral e mensalmente, testes de
triagem comportamental elaborados por profissionais da area
de saude mental e outros mecanismos para identificar usuarios
com suspeita de ludopatia e exclui-los automaticamente de

suas plataformas;

[l — encaminhar semanalmente aos seus usuarios mensagens
sobre a importancia de estabelecer limites de perdas e fazer

adequado gerenciamento dos riscos das apostas.”

“‘Art. 16-A O Ministério da Fazenda podera estabelecer

restricdes a publicidade de apostas relacionadas a:
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| — forma e contelddo dos anuncios, inclusive com uso de

palavras especificas;
Il — meios de veiculagdo dos anuncios;
[Il — horario de veiculagdo dos anuncios.”

AT, 23, e

§ 5° O Ministério da Fazenda devera regulamentar a
obrigatoriedade de que os agentes operadores desenvolvam
recurso de limitacdo de gastos a ser acionado pelo usuario.”
(NR)

“Art. 23-A. Os agentes operadores de apostas nao poderao
aceitar, em seus canais eletronicos, pagamentos realizados
com cartbes de crédito ou com contas de pagamento

carregadas com cartao de crédito por seus titulares.”

CAE. 26, e

§ 5° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com ludopatia
aquele com comportamento compulsivo e recorrente em
realizar apostas, com prejuizos a saude mental, as relagdes

sociais e a estabilidade financeira do individuo.” (NR)

CAE. 27 . e

V — a autoexclusdo, por meio de procedimentos facilmente
acessiveis e remotos, de canais eletrdbnicos e ambientes fisicos

que viabilizem a realizacado de apostas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD254451230500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes

Apresentacdo: 12/11/2025 12:10:58.390 - Mesa

PLn.5817/2025

00 *

5

*CD254451230




“Secao V

Da Estratégia Nacional de Combate ao Vicio em Apostas

Art. 29-A A Estratégia Nacional de Combate ao Vicio em

Apostas sera implementada por meio das seguintes agdes:

| — Realizagdo de campanhas de conscientizagdo sobre os

riscos do vicio em apostas;

Il — Inclusdo de alertas obrigatorios em canais eletrénicos de
agentes operadores de apostas acerca da ludopatia e dos

sinais classicos da compulsdo em jogos;

lll — Criacao de estratégias de atengao integral a saude mental

de pessoas com ludopatia;

IV - Cooperagédo e financiamento de iniciativas e programas

para o diagndstico e o tratamento da ludopatia;

V — Capacitagdo rotineira de profissionais da saude e

assisténcia social sobre a ludopatia;

VI — Fiscalizagédo de publicidade de jogos e apostas, com

restricdes em horarios e canais voltados ao publico vulneravel;

VIl — Estimulo a pesquisa cientifica sobre ludopatia e seus

impactos;

VIl — Elaboracao de critérios e indicadores para deteccdo de

fatores de risco relacionados a ludopatia;
IX - Restrigbes a publicidade de apostas.

X — Desenvolvimento de agdes para a prevengao da depressao

e do suicidio associados a compulséo em jogos.”
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O crescimento exponencial das plataformas de apostas no
Brasil, especialmente aquelas realizadas por canais eletrbnicos, tem sido
motivo de graves preocupagdes no ambito da saude publica, da proteg&o social
e da seguranca financeira da populagdo. A facilitagdo do acesso as apostas,
somada a intensa publicidade e a auséncia de mecanismos adequados de
prevencao e controle, tem contribuido para o aumento significativo de casos de
dependéncia comportamental, endividamento familiar e comprometimento da
saude mental de milhares de brasileiros. Embora o setor tenha sido
recentemente disciplinado pela Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que
estabeleceu marcos para a exploragdo de apostas esportivas, ainda persiste
lacuna relevante no ordenamento juridico brasileiro: a auséncia de uma politica
publica estruturada e abrangente voltada especificamente ao enfrentamento do
vicio em apostas e a mitigagdo dos danos sociais, psicolégicos e econémicos

decorrentes dessa atividade.

Nesse contexto, a presente proposi¢cao legislativa busca
estabelecer a Estratégia Nacional de Combate ao Vicio em Apostas, uma
politica publica visando a prevencao e ao tratamento da ludopatia. Para tanto, o
projeto de lei propde medidas inspiradas em experiéncias observadas em
jurisdigdes estrangeiras que ja enfrentam desafios semelhantes ha mais tempo
e que, por isso, vém trabalhando na elaboracdo e no desenho de politicas

publicas para a protecao de seus cidadaos.

Entre as principais medidas previstas nesta proposigao,
destaca-se a proibicdo do uso de cartdbes de crédito para a realizacdo de
apostas, medida que encontra sélido respaldo em experiéncias internacionais
bem-sucedidas. O Reino Unido, pais com uma das legislacbes mais avangadas
em matéria de regulagédo de jogos e apostas, implementou, em 14 de abril de

2020, proibicdo ao uso de cartdes de crédito para apostas.

Segundo a Comisséo de Apostas (Gambling Commission)
britdnica, 6rgao regulador do setor no pais, a medida foi fundamentada em
evidéncias que demonstravam que o uso de cartdes de crédito para apostas

estava fortemente associado a danos financeiros graves. Dados da prépria
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Gambling Commission indicavam que cerca de vinte e dois por cento dos
apostadores online que utilizavam cartdes de crédito eram classificados como
jogadores problematicos, proporcao significativamente superior a observada

entre aqueles que utilizavam outros meios de pagamento.

Além da proibi¢ao de cartdes de crédito, o presente projeto de
lei prevé a obrigatoriedade de os operadores desenvolverem e disponibilizarem
recursos de limitacdo de gastos que possam ser acionados pelos proprios
usuarios, medida igualmente inspirada em experiéncias internacionais. No
Reino Unido, a Gambling Commission implementou, a partir de 31 de outubro
de 2025, novas regras que exigem que todos os operadores de apostas online
solicitem aos clientes o estabelecimento de um limite financeiro antes de
realizarem o primeiro depoésito. Além disso, os operadores devem facilitar a
revisdo e a alteragao desses limites a qualquer momento e sao obrigados a
enviar lembretes semestrais aos consumidores para que revisem suas
informagdes de conta e transagbes, permitindo-lhes avaliar se desejam

modificar os limites existentes ou estabelecer novos.

No contexto brasileiro, onde as plataformas de apostas
proliferam rapidamente e onde parcela significativa da populagdo encontra-se
em situagcdo de vulnerabilidade econémica, a adocdo dessa salvaguarda

reveste-se de importancia ainda maior.

O projeto de lei também prevé a implementagdo de testes de
triagem comportamental elaborados por profissionais da area de saude mental
para identificar usuarios com suspeita de ludopatia. A identificagao tempestiva
de padrbes de apostas problematicos permite a adogdo de intervengdes antes
que danos irreversiveis sejam causados aos individuos e as suas familias. A
proposta contempla ainda a exclusdo automatica de usuarios identificados com
sinais de dependéncia, garantindo que pessoas em situagédo de vulnerabilidade
nao sejam continuamente expostas a estimulos que possam agravar sua

condigao.

Ademais, a proposi¢ao incentiva a criagdo de centros de
atendimento psicolégico e psiquiatrico especializados no tratamento da

ludopatia, bem como o financiamento de programas voltados ao
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acompanhamento e a reabilitacdo de pessoas afetadas pelo vicio em apostas.
A estruturagcdo de uma rede de assisténcia € fundamental para que o Sistema
Unico de Saude e os demais entes federativos possam responder
adequadamente a crescente demanda por tratamento, oferecendo suporte
qualificado. A Estratégia Nacional de Combate ao Vicio em Apostas, tal como
delineada no projeto, prevé ainda a realizagdo de campanhas de
conscientizagdo, a capacitagcao de profissionais de saude e assisténcia social,
o estimulo a pesquisa cientifica sobre ludopatia e seus impactos, e a
implementacéo de restricbes a publicidade de jogos e apostas, especialmente

em horarios e canais voltados ao publico vulneravel.

A aprovagao da presente proposicao legislativa representa um
passo fundamental para a construcdo de um ambiente mais seguro e
equilibrado para o setor de apostas no Brasil. As medidas propostas nao
buscam impedir o exercicio legitimo da atividade de apostas por aqueles que a
praticam de forma recreativa e responsavel, mas sim garantir que mecanismos
adequados de protecao estejam disponiveis para prevenir e mitigar os danos
que podem advir do uso compulsivo e descontrolado dessas plataformas. A
proibicdo do uso de cartdes de crédito, a obrigatoriedade de ferramentas de
controle de gastos, a implementacéo de testes de triagem comportamental e a
estruturacdo de uma rede de assisténcia especializada constituem, em
conjunto, um arcabougo de protegcdo inspirado nas melhores praticas

internacionais e adaptado a realidade brasileira.

Por todas essas razdes, submetemos a presente proposigao ao
elevado exame desta Casa Legislativa, confiantes de que sua aprovagao
representara um avango significativo na protecdo da saude publica, na
promogao da segurancga financeira das familias brasileiras e na construgcédo de
uma sociedade mais consciente e equilibrada em relacdo aos riscos

associados as apostas.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2025.

Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)
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