CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.780, DE 2025

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Institui a Politica Nacional de Padrbes e Metas de Abrigamento e
Acolhimento para Mulheres em Situacao de Violéncia, estabelece critérios
de cobertura territorial e demografica, cria o Fundo Nacional de
Cofinanciamento Tripartite de Abrigamento e o Sistema de Certificacdo
de Qualidade e Monitoramento Publico da Rede de Abrigamento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER (MERITO);

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Institui a Politica Nacional de Padrdes e
Metas de Abrigamento e Acolhimento para
Mulheres em Situacdo de Violéncia,
estabelece critérios de cobertura territorial e
demografica, cria o Fundo Nacional de
Cofinanciamento Tripartite de Abrigamento e
o Sistema de Certificacdo de Qualidade e
Monitoramento Publico da Rede de
Abrigamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Padrdoes e Metas
de Abrigamento e Acolhimento para Mulheres em Situacdo de Violéncia, em
conformidade com o art. 35 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), e com os principios do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Padrées e Metas

de Abrigamento e Acolhimento para Mulheres em Situagéo de Violéncia:

| - garantir o direito fundamental ao acolhimento seguro,
continuo e especializado para mulheres e seus dependentes em situacdo de

risco de morte ou grave ameacga decorrente de violéncia doméstica e familiar;

Il - estabelecer metas obrigatdrias e progressivas de cobertura

da Rede de Abrigamento em ambito nacional, estadual e municipal,

[Il - criar fonte de financiamento estavel e especifica para a

manutencao e expansao da Rede de Abrigamento;

IV - fixar padrées minimos de qualidade para os servigos de

abrigamento;

V - assegurar a transparéncia e o monitoramento publico da

cobertura e da qualidade dos servigos.
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Art. 3° Fica instituida a Meta Minima Nacional de Cobertura da
Rede de Abrigamento para Mulheres em Situagédo de Violéncia com a garantia
de, no minimo, 1 (um) leito de casa-abrigo para cada 10.000 (dez mil) mulheres
residentes em area urbana no respectivo ente federativo (Municipio, Estado ou
Distrito Federal).

Art. 4° As casas-abrigo a que se refere esta Lei fornecem
acolhimento e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar ou nas relagdes intimas de afeto, com risco iminente de morte ou lesao

grave, bem como a seus dependentes.

Art. 5° Fica instituido o Critério de Distancia Maxima de Acesso

aos servicos de casa-abrigo:

| - em &reas urbanas e regides metropolitanas, toda mulher
deve ter acesso, por meio de sistema de transporte seguro e sigiloso, a uma
casa-abrigo a uma distdncia maxima de 30 (trinta) quildmetros de sua

residéncia ou do ponto de encaminhamento pela rede de atendimento;

Il - em areas rurais ou de baixa densidade demografica,
poderéo ser adotados modelos de acolhimento regionalizado por consorcios
publicos ou a implementagdo de unidades moéveis/itinerantes e de transporte
especializado para garantir a seguranga e o acesso, observados o principio do

sigilo e a urgéncia do acolhimento;

[l - os municipios poderdo cumprir suas metas através de
Consoércios Publicos Intermunicipais, devidamente formalizados para a gestao
compartilhada da Rede de Abrigamento, com cofinanciamento garantido pela

Uni&o e pelo respectivo Estado.

Art. 6° Fica criado o Fundo Nacional de Cofinanciamento
Tripartite de Abrigamento, de natureza contabil especial, vinculado ao
Ministério das Mulheres, com o objetivo de financiar a implantacéo,

manutengao, expansao e qualificagdo da Rede de Abrigamento.
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§ 1° O Fundo Nacional de Cofinanciamento Tripartite de
Abrigamento sera gerido de forma tripartite pela Unido, Estados e Municipios,

com a participacao obrigatoria dos entes federativos.

§ 2° As dotagbes orcamentarias anuais para o Fundo Nacional
de Cofinanciamento Tripartite de Abrigamento deverao ter carimbo especifico
(vinculagao orgamentaria) para o custeio de vagas e servigos de casa-abrigo,

sendo vedada a realocagao para outras finalidades.

§ 3° A Unido devera aportar, anualmente, recursos para o
cofinanciamento dos servigos de abrigamento com base na Meta Demografica

e nos Padroes de Qualidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 7° Fica instituido o Sistema Nacional de Certificagdo de
Qualidade da Rede de Abrigamento, de responsabilidade do Ministério das
Mulheres, em conjunto com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome.

Art. 8° Os servigos de casa-abrigo deverdo cumprir, N0 minimo,
os seguintes padrdoes de qualidade para fins de certificacdo e recebimento de
cofinanciamento do Fundo Nacional de Cofinanciamento Tripartite de

Abrigamento:

| - dispor de equipe multidisciplinar permanente minima,
composta por profissionais de Servigo Social, Psicologia, Direito e Pedagogia,

dimensionada de acordo com a capacidade de acolhimento;
Il - garantir acessibilidade fisica para mulheres com deficiéncia;

[Il - dispor de vagas e estrutura adequada para o acolhimento

dos filhos da mulher acolhida, com acompanhamento pedagogico;

IV - prever o acolhimento de animais de estimagao (pets), em
conformidade com o risco de violéncia animal, mediante diretrizes

regulamentares;

V - assegurar a capacitagdo continua dos profissionais em
relagcdo aos direitos humanos das mulheres e aos protocolos de atendimento

sigiloso e humanizado.
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Art. 9° Compete ao Ministério das Mulheres, em conjunto com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:

| - estabelecer as regras de funcionamento da Politica Nacional
de Padrées e Metas de Abrigamento e Acolhimento para Mulheres em Situagao

de Violéncia;

Il - coordenar a implantagé&o e a execugao da Politica Nacional
de Padrdes e Metas de Abrigamento e Acolhimento para Mulheres em Situagao

de Violéncia;

lIl - apoiar a formagao continuada das equipes que atuarao nas

casas-abrigo;

IV - promover a articulagao entre os municipios que participam
da Politica Nacional de Padrdes e Metas de Abrigamento e Acolhimento para
Mulheres em Situacdo de Violéncia, com vistas ao compartilhamento de

experiéncias e ao aprimoramento dos servigos;
V - monitorar a prestagédo dos servigos nas casas-abrigo.

Art. 10. O monitoramento publico da Politica Nacional de
Padroes e Metas de Abrigamento sera realizado anualmente com a
participagdo da Politica Nacional de Dados e Informagdes relacionadas a
Violéncia contra as Mulheres, instituida pela Lei n°® 14.232, de 28 de outubro de
2021.

§ 1° A Politica Nacional de Dados e Informagdes devera incluir

em seu Registro Unificado dados especificos sobre:

| - o numero de leitos de casa-abrigo existentes por Municipio e
Estado;

Il - o percentual de cumprimento da meta demografica e do

critério de distancia maxima;

[l - o numero de vagas certificadas pelo Sistema Nacional de

Certificagdo de Qualidade da Rede de Abrigamento;
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IV - o fluxo de entrada e saida, o tempo médio de acolhimento

e o indice de reinsergao segura das mulheres.

§ 2° O Ministério das Mulheres e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) publicardo anualmente o "Mapa Nacional de Cobertura de
Abrigamento", conferindo publicidade aos dados de cobertura, qualidade e
financiamento, a fim de subsidiar a fiscalizacdo pela sociedade civil e pelo

Poder Legislativo.

Art. 11. Os municipios e estados terdo prazo de 5 (cinco) anos,
a partir da publicagdo desta Lei, para atingir, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) da meta demografica e do critério de distancia maxima, e prazo de 10

(dez) anos para atingir 100% (cem por cento) das metas.

Art. 12. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicagao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das mais graves violagdes de direitos humanos no Brasil. O acolhimento
seguro em casas-abrigo € a ultima e mais crucial porta de entrada da rede de
protecao, pois se destina a mulheres e seus dependentes que se encontram

em iminente risco de morte ou grave ameaca.

Atualmente, o Brasil possui uma rede de casas-abrigo que,
apesar de essencial, € notoriamente insuficiente e desigual em sua distribui¢ao
territorial. A auséncia de uma meta legal minima de cobertura resulta em
desigualdade de acesso, ja que municipios e estados com alta incidéncia de
violéncia frequentemente ndo possuem vagas suficientes, forgcando o
deslocamento das vitimas para longas distancias, o que compromete sua

seguranga, sigilo e vinculo social.

Ocorre, também, um alto grau de vulnerabilidade pos-

agressao, pois mulheres que denunciam seus agressores e obtém medidas
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protetivas, muitas vezes, ndo tém para onde ir, sendo coagidas a retornar ao
lar violento por falta de alternativa de acolhimento imediato e sigiloso; e
aumento de feminicidios, uma vez que a auséncia de acolhimento de
emergéncia esta diretamente relacionada ao risco de escalada da violéncia,

culminando, em muitos casos, no assassinato da vitima.

O Projeto de Lei aqui proposto, ao estabelecer a meta de 1
(um) leito para cada 10 mil mulheres em area urbana e o critério de distancia
maxima de 30 km, move o Brasil da mera existéncia de politicas para a
garantia efetiva do direito ao acolhimento, salvando vidas e promovendo a

ruptura do ciclo de violéncia.

A proposicdo encontra seu fundamento em diversos
dispositivos legais e constitucionais, fortalecendo o arcaboug¢o normativo
brasileiro, como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (CF/88, Art. 1°,
[Il): pois a garantia de abrigamento em situagdes de risco extremo € uma
manifestagao direta da prote¢ao da dignidade e da vida; a Lei Maria da Penha,
que ja prevé que o Estado crie e mantenha servigos especializados de
atendimento a mulher, inclusive casa-abrigo. O Projeto regulamenta e
operacionaliza esse mandamento, exigindo o cumprimento de padrbes
(Certificacdo de Qualidade) e de quantidade minima (Meta de Cobertura),

superando a generalidade do texto legal.

A proposicdo integra a Rede de Abrigamento a Politica
Nacional de Dados e Informacdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres,
fundada pela Lei n® 14.232, de 2021, e ao monitoramento do CNJ, garantindo a
transparéncia e a fiscalizagao social. O monitoramento publico (Mapa Nacional
de Cobertura) é crucial para que a sociedade civil e o Parlamento possam

cobrar o cumprimento das metas, assegurando a accountability.

Historicamente, um dos maiores entraves para a expansao e a
manutengdo da qualidade da Rede de Abrigamento é a instabilidade e a
insuficiéncia do financiamento. As casas-abrigo, por operarem em sigilo 24
horas por dia, exigem custos elevados com segurancga, equipe multidisciplinar e
infraestrutura. Atualmente, dependem de repasses muitas vezes irregulares ou

de fontes genéricas. A criagdo do Fundo Nacional de Cofinanciamento
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Tripartite de Abrigamento, com carimbo orgamentario especifico, resolve este
problema. Inspirado no modelo de cofinanciamento do Sistema Unico de Saude
e do Sistema Unico de Assisténcia Social, ele garante a previsibilidade e a

continuidade dos recursos, essencial para o planejamento de longo prazo.

O modelo tripartite (Unido, Estados e Municipios) distribui o
onus financeiro de forma justa, incentivando a colaboragdo e a formacgao de
consorcios intermunicipais, especialmente para municipios menores,
viabilizando o cumprimento das metas. O custo da inacdo e da violéncia — que
envolve gastos com saude publica, segurancga, sistema prisional, e a perda de
produtividade econbmica — é infinitamente maior do que o investimento
preventivo na garantia do acolhimento seguro. O Projeto de Lei propde um

investimento estratégico com retorno social inestimavel.

Pelas razdes de ordem social, legal e orcamentaria, que visam
transformar o direito a vida e ao acolhimento em uma realidade nacionalmente

garantida, solicitamos a urgente aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ROMERO RODRIGUES

2025-17924
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