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PROJETO DE LEI N°

, DE 2025

(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

O Congresso Nacional decreta:

Dispde sobre a simplificacdo e
racionalizacdo do regime de

operagao das Zonas de
Processamento  de Exportacao
(ZPE).

Art. 1° Modifiquem-se os seguintes artigos da Lei n® 11.508, de 20 de

julho de 2007:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de

Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico

instituido por esta

com a

finalidade de promover

exportagoes.
.................................................................................................... ”(NR)

“Art. 2° A criacao de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua
area, a qual podera ser descontinua observado o disposto no § 6°
deste artigo, a vista de proposta dos Estados ou dos Municipios,
isoladamente ou em conjunto, na forma de consorcio publico
conforme a Lei n° 11.107, de 6 de Abril de 2005, ou de ente

privado.

IV - comprovagdo de disponibilidade minima de infraestrutura, de
viabilidade logistica, industrial e aduaneira e de servigos capazes de

absorver os efeitos de sua implantagédo;
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Il — avaliar os resultados da ZPE em termos dos incrementos de

exportagées relativamente aos custos relativos a renuncia fiscal;

IV — indicar o aprimoramento da governancga e transparéncia da ZPE
ou a cassacdo de seu ato de criagdo com base na avaliacdo de

resultados do inciso Ill.”

§ 1° Para fins de analise das propostas e aprovagdo dos projetos, o
CZPE levara em consideragdo o incremento esperado das

exportagées relativamente a renuncia fiscal estimada.

“Art. 21-A. Os servigos vinculados a industrializacdo e a prestagédo
de servicos ao mercado externo das mercadorias exportadas

poderéo ser beneficiarios do regime instituido por esta Lei.” (NR)

Apresentacdo: 11/11/2025 09:09:04.030 - Mesa
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Art. 2° Revoguem-se os seguintes dispositivos da Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007:

| — os incisos lll, IV, V e VI do § 1° do art. 3%

Il —osincisos | e Il e §§ 1°a 7° do art. 21-A.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Recente relatério da Controladoria Geral da Uniao (Relatério de
Avaliagdo n° 1607119") fez uma analise das ZPE no Brasil. Sua principal
conclusdo € de que “a politica apresentou dificuldades na consolidagdo dos
resultados esperados em relagdo ao aumento das exportagbes, do emprego e
da renda, da difusdo tecnolbgica e do desenvolvimento regional. Em relagéao
aos controles e a governanga da politica, foram observadas fragilidades na
obtengédo de informagdes que impactam no monitoramento dos resultados da

politica’.

E usual apontar para problemas de implementacdo. E ndo ha duvidas
que temos problemas nesta dimensao. Mas ha problemas de desenho também.
Costuma-se demandar tudo o que possa se conceber ser bom de uma politica
publica. Assim, por mais que o objetivo principal da politica publica seja

absolutamente claro e muito objetivo, é usual proliferarem objetivos acessoérios.

O problema é que ha escolhas a se fazerem entre objetivos, os
chamados “trade-offs”. Quando se persegue mais de um objetivo se tem menos
de outro e vice-versa. Se houver uma quantidade grande de objetivos e/ou
trade-offs significativos entre eles, o insucesso da politica estara definido desde

a sua concepcao.

Neste caso, costuma-se afirmar em inglés que a politica publica em
pauta pretende ser “jacks of all trades, but master of none”, ou seja, buscam-se
muitos objetivos ao mesmo tempo e justamente por esta falta de foco nao se
consegue atingir nenhum objetivo de forma que possa ser considerada

minimamente bem sucedida.

E com base nessa ideia que propomos uma simplificacdo e

racionalizacdo das Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPE) no Brasil.

' https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1614121
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A primeira alteracéo é logo no art. 1° da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de
2007 em que traduzimos todo o objetivo da lei em um alvo soé: incrementar
exportagoes. Inclusive para fazer jus ao nome do instrumento que é justamente

uma “zona de processamento de exportacdes” (ZPE).

Pendurar um grande conjunto de objetivos em um instrumento pode
parecer uma “sensibilidade” as diversas dimensdes que, de fato, precisamos
avancar como pais. Mas para isso temos que dispor de outros instrumentos. E
aqui temos apenas um instrumento, a ZPE, que esta vocacionada para o que
compoe o seu proprio nome: “Exportagcdes”. Assim, usar um instrumento para

um objetivo nos parece o mais razoavel.

No art. 3° da lei atual, se coloca como competéncia do Conselho

Nacional das ZPE, o CZPE, “tracar a orientagao superior da politica das ZPE”.

Entendemos que a principal “orientagao superior” para as ZPE deve ser
induzi-las a incrementar as exportagdes ao menor custo possivel em termos de

renuncia fiscal.

Assim, deixamos claro neste dispositivo que a avaliacdo de impacto da
politica devera ser realizada comparando o incremento das exportacdées com o

seu principal custo, a renuncia fiscal gerada, o que sera realizado pelo CZPE.

E se tal avaliagao for insatisfatoria, cabe ao Conselho Nacional das ZPE,
o CZPE, indicar uma entre duas opg¢des: i) 0 aprimoramento da governanga e

transparéncia da ZPE; ou ii) a cassacao de seu ato de criagéo.

No art. 3° se colocam como diretrizes no processo de analise das

propostas das ZPEs, o seguinte:

‘Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos
setores da industria nacional e da politica econébmica global, especialmente

para as politicas industrial, tecnologica e de comércio exterior;

IV - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em area

geogréfica privilegiada para a exportagdo, e
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V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa
autorizada a operar no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado

em regulamento.

VI - obrigagéo de que toda energia elétrica a ser utilizada por empresas
instaladas em ZPE seja proveniente de usinas de fontes renovaveis que nao
tenham entrado em operagéao até a data de publicacdo da Medida Proviséria n°
1.307, de 18 de julho de 2025.”

Todas as areas geograficas podem se tornar “privilegiadas” para
exportagdo. O que é justamente o que se deseja com a criagdo das ZPE. Mas
se o incremento esperado de exportagdo com a ZPE for razoavel, ja se trata de
uma area “privilegiada para exportacdo”. No entanto, cabe colocar uma
mensagem mais direta de diretriz da ZPE em relagdo ao objetivo principal:

avaliar o “incremento esperado das exportacdes”.

Um valor minimo para investimentos nao deveria fazer sentido. O que se
quer é justamente com o menor conjunto de custos, nesse caso custos fixos,
obter um resultado: incremento das exportacdes. Definir um valor minimo de
investimentos ja diminui a propor¢ao incremento de exportagdes/custo, que é

justamente o0 que mais se deseja maximizar.

A utilizagdo de fontes renovaveis novas é meritdria, mas acrescenta
“objetivos acessorios”, o que compromete o objetivo principal e, como ja
bastante enfatizado nesta Justificagao, acaba sendo disfuncional para a politica

publica.

Assim, removemos todas essas diretrizes e focamos mais uma vez no
objetivo principal e unico que é considerar na criacdo da ZPE, o incremento
esperado das exportagbes e o seu custo em termos de renuncia fiscal

estimada.

No art. 2°, esclarecemos que a proposta conjunta de ZPE por estados
Ou municipios sera realizada por meio de consoércios publicos, conforme a Lei
n°® 11.107, de 6 de Abril de 2005.
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Um dos requisitos hoje exigidos em uma proposta de ZPE ¢é
a comprovacao de disponibilidade minima de infraestrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantagdo. Incluimos a comprovacgéao
de viabilidade logistica, industrial e aduaneira, a qual consideramos essencial

como requisito na proposta de ZPE.

Simplificamos o art. 21-A em relagdo aos requisitos dos servigos
utilizados como insumos nas exportagdes beneficiadas. Nao vemos sentido
que as desoneragdes previstas para os servigcos utilizados nas exportagdes
beneficiadas sejam menos simplificadas que as das desoneragdes previstas

nos bens de capital do art. 6°-A e nas matérias primas do art. 6°-B.

Acreditamos que garantir uma melhor focalizagdo desta politica publica
no que € mais relevante, ou seja aumentar exportagcbes ao menor custo fiscal
possivel, amplia as chances dela efetivamente lograr éxito. Nao adiante incluir

todas as “vontades” do legislador e perder de vista o objetivo principal. Os

resultados reportados no Relatério da CGU, acima mencionado, sdo um reflexo

dessa falta de objetividade.

Assim, essa proposta de simplificagcdo e racionalizagcdo das ZPE nos
parece uma forma alvissareira de recuperar o verdadeiro foco da politica. Algo

que deveria permear outras politicas publicas.

Conto com o apoio dos nobres pares para esta meritdria proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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normapl.html
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