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PROJETO DE LEI N° ___ /2025
Dispbe sobre a Politica Nacional de Jogo
Responsavel no ambito da exploragdo da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa, institui o Sistema
Nacional de Protecdo ao Apostador e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Jogo Responsavel e o Sistema Nacional de Protecao
ao Apostador no ambito da exploracdo da modalidade lotérica de apostas de quota fixa,
estabelecendo principios, diretrizes, instrumentos e competéncias para a prevengao sistematica
de danos associados ao jogo patolégico e a promogao de praticas seguras e conscientes de
apostas.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Jogo Responsavel integra-se as politicas publicas de
saude mental, protegdo ao consumidor, educagdo e assisténcia social, constituindo sistema
articulado de prevencéo, protecéo e cuidado.

Art. 2° A Politica Nacional de Jogo Responsavel aplica-se obrigatoriamente a:

| - todos os agentes operadores de apostas de quota fixa autorizados pela Secretaria de Prémios

e Apostas do Ministério da Fazenda;
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Il - prestadores de servigos especializados que integrem a cadeia de apostas;
Il - entidades certificadoras reconhecidas pelo Ministério da Fazenda;

IV - plataformas de pagamento e instituicdes financeiras que processem
transacobes de apostas;

V - agentes de publicidade e marketing que promovam apostas de quota fixa.

§ 1° As disposicoes desta Lei aplicam-se também aos agentes operadores estaduais e distritais,

no que couber, respeitadas as competéncias federativas.

§ 2° Excluem-se do &mbito de aplicacdo desta Lei as modalidades lotéricas tradicionais regidas

por legislacao especifica, exceto quando expressamente previsto.

§ 3° Os agentes de publicidade e marketing mencionados no inciso V deverdo observar
estritamente os parametros de comunicagao responsavel definidos nos regulamentos do Sistema
Nacional de Protecdo ao Apostador, vedada a indugdo ao jogo excessivo, ao sensacionalismo

promocional e a manipulagao da vulnerabilidade emocional ou econdmica do consumidor.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - jogo responsavel: conjunto integrado de praticas, medidas tecnoldgicas, politicas corporativas e
acdes educativas destinadas a prevencao primaria, secundaria e terciaria de danos decorrentes
da atividade de apostas, incluindo a protecdo de apostadores vulneraveis e a promogao de

comportamentos conscientes;

Il - apostador vulneravel: pessoa natural que apresenta fatores de risco biopsicossociais para
desenvolvimento de transtornos relacionados ao jogo, incluindo menores de idade, pessoas com
histérico de dependéncias, individuos em situacdo de vulnerabilidade econémica ou com

diagnostico de transtornos mentais;

Il - autoexclusdo: mecanismo voluntario, irrevogavel durante o periodo estabelecido, pelo qual o
apostador solicita o bloqueio temporario ou definitivo de sua participagdo em atividades de

apostas, com efeitos imediatos em todas as plataformas autorizadas;
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IV - sistema nacional de autoexclusao: plataforma tecnoldgica integrada, interoperavel e em tempo
real que permite o compartilhamento seguro de informacdes sobre apostadores autoexcluidos

entre todos os agentes operadores, garantindo efetividade das medidas protetivas;

V - transtorno do jogo: padrdo de comportamento de jogo persistente, recorrente e clinicamente
significativo que causa prejuizo ou sofrimento substancial, conforme critérios diagndsticos da
Classificagao Internacional de Doencas da Organizacao Mundial da Saude;

VI - deteccdo precoce: conjunto de algoritmos, indicadores comportamentais e ferramentas
analiticas destinadas a identificagdo automatizada de padrdes de risco antes do desenvolvimento
de transtornos graves;

VIl - intervengéo breve: modalidade de atendimento estruturado, de curta duracéo, baseado em
evidéncias cientificas, destinado a orientagdo e encaminhamento de apostadores em situacédo de
risco;

VIII - dados comportamentais: informagdes anonimizadas sobre padrées de apostas, frequéncia,

valores, tempo de sessdo e outros indicadores relevantes para analise de risco, tratadas em

conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados.

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE JOGO RESPONSAVEL
Art. 4° A Politica Nacional de Jogo Responsavel fundamenta-se nos seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana e protegao integral do apostador, reconhecendo sua autonomia e

capacidade de autodeterminacéo;

Il - prevencado qualificada como estratégia prioritaria, baseada em evidéncias cientificas e

melhores praticas internacionais;
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lll - responsabilidade compartiihada e proporcional entre Poder Publico, agentes operadores,

prestadores de servigos e sociedade civil organizada;

IV - protegdo especial e prioritaria a criancas, adolescentes, idosos e pessoas em situagao de

vulnerabilidade social, econdmica ou psicoldgica;

V - transparéncia ativa e acesso amplo a informagao sobre riscos, medidas de protecido e

recursos de apoio;

VI - a publicidade responsavel, vedada a indugcdo ao jogo excessivo, a criacdo de falsas

expectativas de ganho, e a exploracéo da inexperiéncia ou da vulnerabilidade dos consumidores;

VII - proporcionalidade e adequacao das medidas implementadas aos riscos identificados e as

caracteristicas dos apostadores;

VIII - efetividade e accountability na implementacado de medidas, com monitoramento continuo de

resultados e prestagao de contas a sociedade;

IX - inovagéao tecnolégica responsavel no desenvolvimento de ferramentas de protecao e detecgao

precoce;
X - cooperacéo internacional para intercambio de conhecimentos, tecnologias e melhores praticas;

Xl - integracdo sistémica com politicas publicas de saude mental, protecdo ao consumidor,

educacao, assisténcia social e seguranga publica.
Paragrafo unico. Os principios previstos neste artigo deverao ser observados de forma harménica,

prevalecendo, em caso de conflito, aquele que melhor assegure a protecao integral do apostador

e a prevengao de danos, conforme esta Lei e seus regulamentos.

Art. 5° Sao diretrizes estratégicas da Politica Nacional de Jogo Responsavel:
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| - promogado sistematica de campanhas educativas baseadas em segmentacdo de publico e

evidéncias comportamentais;

Il - desenvolvimento continuo de mecanismos tecnoldgicos avangados de identificacdo precoce de

comportamentos de risco;

Il - garantia de acesso universal a servigos especializados de prevencdo, tratamento e

reabilitagdo psicossocial;

IV - fomento qualificado a pesquisa cientifica translacional sobre neurobiologia, epidemiologia e

tratamento de transtornos relacionados ao jogo;

V - fortalecimento da cooperacéo interfederativa, intersetorial e interinstitucional;

VI - implementacgao de sistema robusto de monitoramento, avaliagdo e gestao por resultados;

VIl - capacitagao permanente de profissionais envolvidos na prevencgao, deteccao e tratamento;
VIII - promogéo da autorregulagdo responsavel pelos agentes do setor, inclusive por meio da
adogdo de codigos de conduta e da constituicio de comités de boas praticas em jogo
responsavel;

IX - desenvolvimento de métricas de impacto social e efetividade das intervengdes;

X - articulacdo com organizagdes da sociedade civil especializada em prevencgéo e tratamento de

dependéncias.
CAPITULO 1Il
SISTEMA NACIONAL DE PROTEGCAO AO APOSTADOR
Secao |

Disposicoes Gerais
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Art. 6° Fica instituido o Sistema Nacional de Protegao ao Apostador, coordenado pela Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, com a finalidade de articular, integrar e otimizar

as agoes de prevengao, protegdo e cuidado relacionadas ao jogo responsavel.

§ 1° O Sistema Nacional de Protegdo ao Apostador sera composto pelos seguintes instrumentos

integrados:

| - Cadastro Nacional de Autoexclusio;

Il - Programa Nacional de Educacéao para o Jogo Consciente;
lIl - Rede Nacional de Atencéo ao Jogo Patoldgico;

IV - Sistema Nacional de Monitoramento e Inteligéncia;

V - Fundo Nacional de Jogo Responsavel.

§ 2° Sera instituido, em regulamento, comité gestor intersetorial e interfederativo da Politica
Nacional de Jogo Responsavel, com representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios, da
sociedade civil e dos o6rgdos reguladores, com a finalidade de promover a governanga

colaborativa e a implementacido coordenada das acdes previstas nesta Lei.

Art. 7°. E vedada a participacdo em apostas de quota fixa por pessoas inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que sejam beneficiarias de programas
de transferéncia de renda com condicionalidades assistenciais voltados a superacido da pobreza

ou da extrema pobreza, nos termos da regulamentacao.

§ 1° A vedacao prevista no caput constitui medida de protegédo especial fundamentada no dever
do Estado de assegurar, com prioridade absoluta, os direitos a dignidade, a saude e a protecéo
contra riscos sociais de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, nos termos do art. 227 da

Constituicdo Federal.
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§ 2° A medida observara os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagéo a

exploragao econdbmica de populagdes vulneraveis.

Secao ll
Cadastro Nacional de Autoexclusio

Art. 8° O Cadastro Nacional de Autoexclusado constitui sistema unico, obrigatério e integrado de
registro de apostadores autoexcluidos, operado pela Secretaria de Prémios e Apostas do

Ministério da Fazenda, com as seguintes caracteristicas técnicas e funcionais:

| - arquitetura tecnolégica: sistema distribuido, de alta disponibilidade, com redundancia geografica

e capacidade de processamento em tempo real;

Il - interoperabilidade obrigatéria: interface padronizada de acesso por todos os agentes

operadores autorizados, com protocolos de seguran¢ca homologados;

Il - privacidade por design: implementacao de técnicas de criptografia avangada, anonimizacao e

pseudonimizacao de dados pessoais;

IV - usabilidade otimizada: interface amigavel, acessivel e multilingue para solicitacdo de

autoexclusao;

V - auditabilidade integral: registro detalhado de todas as operagdes para fins de fiscalizagéo e

controle;

VI - integracdo com sistemas de verificagdo: conexdo com bases de dados oficiais para validagédo

de identidade e prevencéo de fraudes.

§ 1° O Cadastro Nacional de Autoexclusdo operara ininterruptamente, impedindo imediatamente
novas apostas por parte do apostador autoexcluido em qualquer plataforma autorizada no

territério nacional.
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§ 2° A solicitacao de autoexclusao podera ser feita:

| - por prazo determinado, com duragdo minima de seis meses e maxima de cinco anos;

Il - por prazo indeterminado, com possibilidade de reversdo apenas mediante processo qualificado

de avaliagao.

§ 3° A reativagdo de conta de apostador autoexcluido por prazo determinado somente podera

ocorrer apos:

| - decurso integral do periodo de autoexclusao;

Il - periodo de reflexao adicional de no minimo sete dias da solicitacdo de reativagao;
Il - confirmagao mediante processo de autenticacao reforgada.

§ 4° A autoexclusao por prazo indeterminado somente podera ser revertida mediante:
| - solicitagdo formal com justificativa fundamentada;

II - periodo de reflexao de no minimo trinta dias;

[l - avaliagéo por profissional especializado credenciado;

IV - confirmacao de auséncia de indicadores de risco.

§ 5° O descumprimento da autoexclusdo por qualquer agente operador constitui infracdo grave,

sujeita as sancodes previstas na legislagao especifica.
Secao lll

Programa Nacional de Educacao para o Jogo Consciente
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Art. 9° O Programa Nacional de Educacgao para o Jogo Consciente constitui estratégia coordenada
de prevengao primaria, implementada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda em parceria com os Ministérios da Educagado, da Saude, dos Direitos Humanos e da

Cidadania, com os seguintes objetivos especificos e de carater obrigatorio:

| - desenvolvimento de metodologias educacionais baseadas em evidéncias para diferentes faixas

etarias e grupos populacionais;

Il - produgdo de materiais educativos multimidia, interativos e adaptados a diferentes canais de

comunicagao;

Il - implementacdo de campanhas publicas segmentadas de conscientizacdo sobre riscos e

protecéo;

IV - capacitagao sistematica de profissionais de saude, educagao, assisténcia social e seguranga

publica;

V - integracgéo curricular de conteudos sobre educagéo financeira, tomada de decisdo consciente e

prevencao de dependéncias;

VI - fomento a pesquisa aplicada em neurociéncias, psicologia comportamental e politicas

publicas;

VIl - desenvolvimento de indicadores de impacto educacional e mudanga comportamental;

VIII - articulagdo com midias tradicionais e digitais para amplificacdo das mensagens preventivas;
IX - promocéo de eventos cientificos, seminarios e conferéncias especializadas;

X - cooperagéo internacional para intercambio de experiéncias e tecnologias educacionais.

§ 1° O Programa priorizara abordagens educacionais baseadas em:

| - neurociéncias comportamentais e economia comportamental;
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Il - técnicas de comunicacgao persuasiva € mudanca de comportamento;

[l - segmentagao de publico e personalizacdo de mensagens;

IV - gamificagéo e tecnologias interativas;

V - avaliagao continua de efetividade e ajuste de estratégias.

§ 2° Serao desenvolvidas campanhas especificas para:

| - adolescentes e jovens adultos;

Il - pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica;

Il - profissionais que atuam no setor de apostas;

IV - familiares de pessoas com transtornos do jogo;

V - comunidades com alta prevaléncia de comportamentos de risco.

Secao IV

Rede Nacional de Atencdo ao Jogo Patoldgico

S5,

57° LEGISLATURA [

Art. 10° A Rede Nacional de Atengdo ao Jogo Patoldgico constitui componente especializado do

Sistema Unico de Saude, estruturada nos seguintes niveis de atencao:

| - atencdo primaria: deteccao precoce, intervencao breve e encaminhamento qualificado na rede

basica de saude;

Il - atencdo secundaria: atendimento especializado em salude mental com profissionais

capacitados em transtornos do jogo;
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lll - atengdo terciaria: tratamento intensivo em unidades hospitalares e centros de referéncia

especializados;
IV - atengdo psicossocial: reabilitacao, reinsercédo social e acompanhamento longitudinal.
§ 1° A estruturagéo da Rede observara os seguintes componentes:
| - capacitagao de equipes multiprofissionais em todos os niveis de atencao;
Il - desenvolvimento de protocolos clinicos baseados em evidéncias cientificas;
Il - criagdo de centros de referéncia especializados em capitais e regides metropolitanas;
IV - implementacao de telemedicina para ampliar acesso em regiées remotas;
V - articulagdo com grupos de mutua ajuda e organizagdes da sociedade civil;
VI - integragdo com servigos de assisténcia social e protegcao a familia.
§ 2° O financiamento da Rede Nacional de Atenc¢ao ao Jogo Patoldgico observara:
| - recursos do Sistema Unico de Saude para custeio e investimento;
Il - contribuicdes especificas do Fundo Nacional de Jogo Responsavel;
Il - parcerias com instituicbes de ensino superior e pesquisa;
IV - cooperagao técnica internacional para transferéncia de tecnologia.
Secao V

Sistema Nacional de Monitoramento e Inteligéncia
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Art. 11. O Sistema Nacional de Monitoramento e Inteligéncia constitui plataforma integrada de
coleta, processamento e analise de dados para formulacdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias, compreendendo:

| - observatério epidemiologico: monitoramento continuo da prevaléncia de transtornos do jogo na

populacéo brasileira;

Il - central de inteligéncia: analise preditiva de tendéncias e identificagdo de fatores de risco

emergentes;
Il - sistema de alertas: deteccdo automatizada de padrées andmalos e situagdes de risco coletivo;

IV - plataforma de pesquisa: disponibilizacdo de dados anonimizados para pesquisadores

credenciados;

V - painel de indicadores: monitoramento em tempo real da efetividade das politicas

implementadas.

VI — estabelecimento de parametros objetivos e cientificos para a publicidade de produtos de
apostas de quota fixa, com vistas a prevengao do jogo problematico, a protegdo de criangas e
adolescentes e a promogao do jogo responsavel, nos termos desta Lei.

§ 1° O Sistema coletara e processara os seguintes tipos de dados:

| - indicadores comportamentais agregados de apostas;

Il - dados epidemiolégicos de servigos de saude;

Il - informagdes sobre campanhas educativas e seu impacto;

IV - métricas de efetividade de medidas de protecao;

V - pesquisas populacionais sobre atitudes e comportamentos.
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§ 2° Todos os dados seréo tratados em conformidade com a Lei Geral de Protegao de Dados,

garantindo-se:
| - anonimizacgéo e agregacéo estatistica;
Il - finalidade especifica de pesquisa e formulagao de politicas;
Il - acesso restrito a pesquisadores credenciados;
IV - auditoria independente dos procedimentos de protecéo.
§ 3° Serao produzidos relatérios periddicos sobre:
| - prevaléncia e incidéncia de transtornos do jogo;
Il - efetividade das medidas de protegido implementadas;
[l - tendéncias e padrdes de comportamento de apostas;
IV - impacto social e econémico das politicas publicas;
V - recomendagdes para aprimoramento das estratégias.

Secao VI

Fundo Nacional de Jogo Responsavel

Art. 12. Fica instituido o Fundo Nacional de Jogo Responsavel, de natureza contabil, vinculado a
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar agdes de

prevencao, protecdo, tratamento e pesquisa relacionadas ao jogo responsavel.

§ 1° Constituem recursos do Fundo Nacional de Jogo Responsavel:
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| — contribuigéo especifica dos agentes operadores, incluida a CIDE-Apostas de que trata o art. 13

§ 6°, equivalente a até 0,25 % da receita bruta mensal de apostas;

Il - dotagbes orcamentarias da Uni&o;

[ll - doagbes de pessoas fisicas e juridicas;

IV - recursos de organismos internacionais;

V - receitas de aplicagbes financeiras;

VI - multas decorrentes de infragdes relacionadas ao jogo responsavel.
§ 2° Os recursos do Fundo serao aplicados em:

| - financiamento do Programa Nacional de Educacgéao para o Jogo Consciente;
Il - custeio da Rede Nacional de Atencao ao Jogo Patolégico;

Il - operacao do Sistema Nacional de Monitoramento e Inteligéncia;

IV - fomento a pesquisa cientifica em transtornos do jogo;

V - capacitagao de profissionais especializados;

VI - desenvolvimento de tecnologias de protecéo e detecgéo precoce.

§ 3° A gestdo do Fundo observara os principios da transparéncia, eficiéncia e prestacdo de

contas, com publicagao trimestral de relatérios de execugéo orgcamentaria.
Secao VIl

Sistema Exclusivo de Pagamentos para Apostas
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Art. 13. Fica instituido o Pix Aposta, modalidade exclusiva do sistema de pagamentos

instantaneos, destinada unicamente as transacgdes financeiras realizadas em plataformas de jogos

e apostas regulamentadas no Brasil.
§1° O Pix Aposta tera por finalidade:

| — assegurar a identificacao digital segura dos apostadores, mediante registro de chave publica e

privada vinculada ao cadastro nacional de apostadores;

Il — separar os fluxos financeiros relacionados as apostas das operacgoes realizadas no Pix

tradicional;

[l — garantir rastreabilidade das transagbes para fins de fiscalizacao tributaria, prevencéao a

lavagem de dinheiro e combate a fraudes;

IV — permitir o pagamento exclusivo de prémios por meio do Pix Aposta, assegurando a incidéncia

e o recolhimento do Imposto de Renda devido;

V — viabilizar a constituicdo de banco de dados nacional de apostadores, sob supervisdo da

autoridade reguladora competente;

VI — promover a arrecadacgao setorial mediante contribui¢cao de intervengdo no dominio econémico
(CIDE-Apostas), destinada ao Fundo Nacional de Jogo Responsavel, incidente sobre cada

transacgao realizada no ambito do Pix Aposta;

VII — possibilitar a criacdo de Fundo Garantidor Setorial, destinado a assegurar o pagamento de
prémios e proteger os apostadores em caso de insolvéncia ou encerramento irregular de

operadores;

VIII - reduzir a atuacao de operadores ndo autorizados e coibir praticas fraudulentas, ao impedir

que transacgbes de apostas ocorram fora do ambiente regulado.
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§2° Sera vedada a utilizagéo do Pix tradicional ou de qualquer outro meio de pagamento em
substituicao ao Pix Aposta nas operacdes de apostas, sob pena de infragao fiscal,

responsabilizacdo administrativa e aplicagdo das sanc¢des cabiveis.

§3° A revogacgao da chave publica de apostador podera ser determinada pela autoridade

reguladora, em casos de:

| — diagnostico de ludopatia, comprovado por laudo médico e inclusdo em programas oficiais de

tratamento;
Il — adesao a programas sociais que restrinjam atividades de risco financeiro;

IIl — participagdo em operagdes fraudulentas ou tentativa de utilizagdo do sistema para mascarar

fluxos financeiros ilegais ou ndo condizentes com a modalidade Pix Aposta;

IV — outras hipoteses definidas em regulamento da Secretaria de Prémios e Apostas, observados

os principios da legalidade e da proporcionalidade.
§4° As instituigdes financeiras autorizadas deverao implementar, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da publicagédo desta Lei, 0s mecanismos necessarios a emissao, controle e fiscalizagao das

chaves publicas e privadas do Pix Aposta.

§5° Somente poderao utilizar o Pix Aposta as plataformas de apostas previamente autorizadas

pelo poder publico, ficando vedado o acesso por operadores nao autorizados.

§ 6° A contribuicdo de que trata o inciso VI tera natureza juridica de CIDE, conforme o art. 149 da

Constituicdo Federal, observados os seguintes parametros:
| — fato gerador: a realizagao de transacoes financeiras de apostas por meio do Pix Aposta;
Il — base de célculo: o valor individual da transagao;

[ll — aliquota: até 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento);
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IV — sujeito ativo: Unido, por intermédio da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda;
V — sujeito passivo: agente operador autorizado;
VI — destinagao especifica: financiamento das agoées de monitoramento, fiscalizagao, prevencéo e
tratamento de transtornos relacionados ao jogo, no ambito do Fundo Nacional de Jogo
Responsavel.
§ 7° Os recursos arrecadados com a CIDE-Apostas integrardo o Fundo Nacional de Jogo
Responsavel, observado o disposto no art. 12 desta Lei.
CAPITULO IV
COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Secao |

Competéncias do Poder Executivo Federal

Art. 14. Compete a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda:

| - coordenar estrategicamente a implementac&o da Politica Nacional de Jogo Responsavel;

Il - regulamentar tecnicamente os instrumentos e procedimentos previstos nesta Lei;

Il - fiscalizar sistematicamente o cumprimento das obrigacdes relacionadas ao jogo responsavel,
IV - promover articulagao intersetorial e interfederativa para implementacio das acoes;

V - manter e atualizar o Cadastro Nacional de Autoexclusdo e demais sistemas;
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VI - definir indicadores de monitoramento e estabelecer metas de efetividade mensuraveis;

VIl - aprovar protocolos técnicos de detecgao precoce e intervengao;

VIII - credenciar profissionais especializados em avaliagdo de transtornos do jogo;

IX - celebrar convénios de cooperagao técnica nacional e internacional;

X - produzir relatérios anuais de avaliagao da politica publica.

§ 1° A Secretaria de Prémios e Apostas articular-se-a com:

| - Ministério da Saude para integracéo da Rede Nacional de Atencéo;

Il - Ministério da Educagao para implementag¢ao de programas educativos;

[l - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania para protecao de grupos vulneraveis;

IV - Ministério da Justica e Seguranga Publica para agdes de prevengao e repressao;

V - 6rgaos de defesa do consumidor para protecao de direitos;

VI - instituicées de pesquisa para desenvolvimento cientifico.

§ 2° A regulamentagéo técnica incluira:

| - procedimentos operacionais detalhados de todos os sistemas;

Il - critérios especificos para identificacdo de apostadores vulneraveis;

[l - protocolos de intervengédo e encaminhamento;

IV - indicadores de monitoramento e metodologias de avaliagio;
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V - requisitos técnicos para ferramentas de protecao;
VI - procedimentos de cooperacéo interinstitucional.
§ 3° A Secretaria de Prémios e Apostas devera adotar providéncias administrativas para
assegurar estrutura organizacional compativel com a gestao do Sistema Nacional de Protegao ao
Apostador, incluindo, quando cabivel, unidade especifica com equipe multidisciplinar e recursos
tecnolégicos adequados, podendo, para tanto, firmar convénios e parcerias com o Ministério da
Saude, outros drgaos publicos, entidades privadas e instituicdbes académicas.
§ 4° A Secretaria de Prémios e Apostas podera instituir procedimentos de auditoria e certificagao
periodica do cumprimento, pelos agentes operadores, das obrigagbes de jogo responsavel
previstas nesta Lei, especialmente as do art. 15, inclusive mediante analise por terceiros
independentes, com divulgacao publica dos resultados em relatério especifico.

Secao |l

Obrigagdes e Deveres dos Agentes Operadores

Art. 15. Constituem obrigacdes especificas e detalhadas dos agentes operadores de apostas de

quota fixa:

| - implementar integralmente todas as ferramentas de jogo responsavel previstas na
regulamentacgdo, inclusive o sistema de classificagdo de compliance dos apostadores, e, com
base nele, adotar:

a) sistemas automatizados de deteccdo de comportamentos de risco;

b) ferramentas de autocontrole para definigdo de limites;

¢) mecanismos de interrupgao de sessdes prolongadas;

d) alertas personalizados sobre padrées de risco;
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€) canais especializados de atendimento e orientaco;

Il — assegurar aporte financeiro ao Fundo Nacional de Jogo Responsavel, mediante destinagéo
especifica de percentual das receitas arrecadadas nos termos da Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, e da Portaria SPA/MF n° 41, de 15 de janeiro de 2025, conforme regulamento
da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

Il - fornecer dados estruturados necessarios ao monitoramento da politica, incluindo:

a) indicadores comportamentais agregados e anonimizados;

b) métricas de efetividade das ferramentas implementadas;

c) estatisticas sobre uso de mecanismos de autocontrole;

d) informacdes sobre atendimentos e encaminhamentos realizados;

IV - capacitar sistematicamente seus colaboradores em:

a) identificagdo de sinais de jogo patoldgico;

b) técnicas de abordagem e comunicagao com apostadores em risco;

c¢) procedimentos de encaminhamento para servigos especializados;

d) protecao de dados e confidencialidade;

V - manter estrutura qualificada de atendimento especializado, incluindo:

a) profissionais capacitados em jogo responsavel;

b) canais dedicados para questdes relacionadas a dependéncia;

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturaz’ﬂﬂarﬁ»‘%i br/CD258900893300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Daniel Soranz

Apresentacdo: 10/11/2025 11:16:18.037 - Mesa

PLn.5759/2025

*CD258900893300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS 51 r-
Gabinete do Deputado Dr. Daniel Soranz Bomicrins ol l_
c) protocolos de atendimento baseados em evidéncias;

d) articulagdo com servigos de saude mental;

VI - implementar tecnologias avancadas de deteccao e protecao, incluindo:

a) algoritmos de machine learning para identificacao de padrdes de risco;

b) sistemas de intervencéo automatica em situagodes criticas;

c) ferramentas de analise comportamental em tempo real;

d) interfaces adaptativas que promovam decisdes conscientes;

VII - participar ativamente do Sistema Nacional de Autoexclusao mediante:

a) consulta obrigatéria antes de permitir apostas;

b) bloqueio imediato de apostadores autoexcluidos;

c) relatérios de tentativas de burla ao sistema;

d) contribuicdo para aprimoramento dos mecanismos;

VIII - desenvolver politicas corporativas especificas de jogo responsavel, incluindo:

a) codigos de conduta para colaboradores;

b) procedimentos internos de compliance;

c) métricas de responsabilidade social;

d) relatérios de sustentabilidade setorial;
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IX - colaborar com pesquisas cientificas mediante:

a) disponibilizagao de dados anonimizados;

b) participagdo em estudos longitudinais;

c) implementacéao de pilotos de novas tecnologias;

d) financiamento de pesquisas aplicadas;

X - promover comunicagao responsavel através de:

a) incluséo de alertas sobre riscos em toda publicidade;

b) campanhas préprias de conscientizagéo;

C) parcerias com organizagdes de prevengao;

d) transparéncia sobre politicas de jogo responsavel.

XI — manter, em ambito nacional e de carater obrigatério, campanhas permanentes de educagéao e
conscientizacdo dos consumidores sobre os riscos associados ao jogo patolégico e a pratica
descontrolada de apostas, de acordo com as especificagdes do Programa Nacional de Educacgéo
para o Jogo Consciente, presente na Secao lll deste capitulo.

§ 1° As ferramentas de deteccdo automatizada deverdo utilizar indicadores como:

| - frequéncia e duracéo de sessdes de apostas;

Il - valores apostados em relagao a renda declarada;

Il - padrbes de apostas apds perdas consecutivas;

IV - uso de multiplas contas ou tentativas de burla;
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V - alteracdes subitas no comportamento de apostas;

VI - indicadores de estresse financeiro;

VIl - tentativas de apostas durante autoexclusao;

VIl - comportamentos associados a transtornos do impulso.

§ 2° A capacitagao de colaboradores incluira no minimo:

| - 40 (quarenta) horas de formagao inicial obrigatéria;

Il - 16 (dezesseis) horas de atualizagdo anual;

[l - certificagdo por organismo reconhecido;

IV - supervisao técnica especializada;

V - avaliagao periédica de competéncias.

§ 3° O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara o agente operador as
san¢des administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo daquelas estabelecidas na Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, observada a regulamentagao especifica.

§ 4° As sangbes administrativas aplicaveis nos termos desta Lei incluem, entre outras:

| - multa de 0,1% a 10% da receita bruta anual;

Il - suspenséao temporaria de atividades;

lll - cassacgao da autorizagdo em casos graves;

IV - proibicado de participar de novos processos de autorizagao.
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Art. 16. E vedada, nas plataformas de apostas, a utilizacdo de mecanismos, efeitos ou artificios

que:
| — simulem ganhos inexistentes ou distorgam a percepc¢éo de chances reais de ganho;

Il — utilizem contas demonstrativas (“demo”) com parametros nao realistas de probabilidade de

vitoria;

[l — induzam o apostador a comportamento compulsivo por meio de estimulos auditivos ou visuais
que simulem resultados positivos nao verificados ou induzam erro quanto as probabilidades reais

de ganho.

§ 1° As plataformas deverdo seguir diretrizes de design ético e transparéncia informacional,
conforme regulamentagao técnica expedida pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo configura infragdo grave para os fins desta Lei,

sujeitando o agente operador as sangdes correspondentes.

Art. 17. As operadoras autorizadas a explorar apostas de quota fixa possuem a prerrogativa e
obrigagdo de implementar mecanismos de bloqueio de transagdes financeiras como medida
preventiva contra a fraude e o jogo patolégico (ludopatia).

§ 1° O bloqueio devera ser realizado nos seguintes casos:

| — quando o consumidor se registrar no Cadastro Nacional de Autoexclusdo, conforme o previsto

nesta Lei;
Il — quando houver indicios de atividades fraudulentas;
Il = quando houver comportamento de jogo excessivo, identificado por meio de analises

automaticas de padrbes de apostas repetidas ou de grandes volumes de transagbes em curto

espaco de tempo;
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IV — quando o jogador for identificado como vulneravel, por meio de caracteristicas

comportamentais ou solicitagoes, tal como autoidentificacdo ou pedidos de intervencao preventiva.

§ 2° O bloqueio deve ser realizado sem prejuizo do direito do consumidor de contestar a decisao,

podendo recorrer ao Sistema Nacional de Monitoramento e Inteligéncia para revisdo da medida.
Secao lll
Responsabilidades de Outros Atores

Art. 18. Constituem responsabilidades especificas de prestadores de servigos, entidades

certificadoras e demais atores da cadeia de apostas:

| - prestadores de servigos de pagamento:

a) implementar controles especificos para transagdes de apostas;

b) detectar e reportar padrées andmalos de movimentagao financeira;
c) bloquear transagdes de apostadores autoexcluidos;

d) colaborar com investiga¢des de fraudes e burlas;

Il - entidades certificadoras:

a) validar a conformidade de ferramentas de jogo responsavel;

b) avaliar a efetividade de sistemas de deteccao;

c) certificar algoritmos de protecéo ao apostador;

d) emitir relatorios técnicos especializados;
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[l - agéncias de publicidade e marketing:

a) garantir conformidade com normas de comunicagao responsavel;

b) incluir obrigatoriamente alertas sobre riscos;

c) segmentar audiéncias para evitar exposi¢cao de menores;

d) monitorar efetividade de campanhas educativas;

IV - organizacdes esportivas:

a) promover integridade e transparéncia em competicoes;

b) educar atletas sobre riscos de manipulagao;

c) colaborar com deteccao de apostas suspeitas;

d) desenvolver cédigos de ética especificos.

S5,
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Art. 19. A publicidade de apostas devera observar parametros de responsabilidade social,

transparéncia e proteg¢ao a publicos vulneraveis, nos seguintes termos:

| — é vedada a veiculagdo de publicidade em canais de televisdo aberta entre seis horas e vinte e

duas horas, ressalvada a hipétese de transmisséo ao vivo de eventos esportivos internacionais,

cuja insergao publicitaria decorra de contrato formalmente firmado com patrocinadores oficiais;

Il — toda peca publicitaria devera conter, de forma destacada, clara e proporcional, adverténcia

sobre os riscos de dependéncia, perdas financeiras e acesso a canais de ajuda, devendo ocupar,

no minimo, quinze por cento da area ou tempo da mensagem;

lll — é vedada a publicidade que:
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a) associe a atividade de apostas a solugdo de problemas financeiros, ascenséo social, conquista

de prestigio, status ou estilo de vida de luxo;

b) omita, minimize ou relativize os riscos econdmicos, psicoldgicos ou sociais associados ao jogo,
inclusive mediante linguagem ambigua, simbologia aspiracional ou estimulo implicito a repeticao

de apostas;

c) utilize elementos visuais, linguisticos ou personagens que fagam apelo direto ou indireto ao
publico infantil ou juvenil, inclusive influenciadores digitais com predominancia de seguidores

menores de idade;

d) represente ganhos como certos, frequentes, faceis ou garantidos, ou promova falsas sensacoes

de controle ou habilidade;
e) estimule comportamento impulsivo, como apostas imediatas, bdnus de urgéncia;

f) utilize linguagem sensacionalista ou promessas exageradas que induzam ao jogo excessivo ou

comprometam a autodeterminagdo do consumidor.

§ 1° As mensagens de adverténcia previstas no inciso |l deverdo seguir modelo padronizado a ser
definido em regulamento da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, com base

em evidéncias cientificas de efetividade comunicacional.

§ 2° A publicidade digital devera observar adicionalmente mecanismos de restricdo etaria por
verificagao de idade e segmentagao negativa de publico-alvo menor de dezoito anos, vedada a
personalizacdo de conteudos para individuos vulneraveis com base em perfis comportamentais de

risco.

Art. 20. Os influenciadores digitais e as plataformas de conteudo que veiculem publicidade de
apostas responderdo solidariamente com os agentes operadores por danos causados por
publicidade abusiva, enganosa ou que viole os paradmetros estabelecidos nesta Lei e na

regulamentagao especifica.
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§ 1° E vedada a remuneragdo de influenciadores digitais com base nas perdas financeiras dos

apostadores, ou qualquer modelo de comissionamento vinculado a intensidade ou recorréncia das

apostas individuais.

§ 2° A publicidade veiculada por meio de influenciadores devera conter alertas visuais e sonoros
obrigatérios, conforme definido em regulamento, sendo vedado o uso de linguagem informal,
humoristica ou aspiracional que minimize os riscos ou romantize a atividade de aposta,
observadas as diretrizes do Conselho Nacional de Autorregulamentagdo Publicitaria (CONAR),
especialmente o disposto no Anexo X do seu Cdédigo Brasileiro de Autorregulamentacao
Publicitaria, a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e a Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de
julho de 2024.

CAPITULO V

DO SISTEMA DE CLASSIFICAGAO DE JOGADORES

Art. 21. Para fins de monitoramento, controle e promocéao de praticas responsaveis, as operadoras
de apostas devem adotar um sistema de classificagdo de compliance dos jogadores, o qual sera
utilizado para identificar indicios de comportamento problematico e garantir o cumprimento das
normas de protegao e prevengao do jogo patoldgico, complementadas por instrumentos de analise

preliminar comportamental.

§ 1° O sistema de classificacao sera dividido em trés categorias, com base no comportamento de

apostas e no histérico do jogador:

| — Verde: Jogadores que demonstram comportamento responsavel, com histérico comprovado de

conformidade com as politicas de autoexclusdo e jogabilidade consciente.
Il — Amarelo: Jogadores que apresentam alguns sinais de risco ou comportamentos suscetiveis ao

jogo excessivo, mas que ainda nao atingiram o nivel de vulnerabilidade. Tais jogadores devem ser

monitorados e orientados sobre praticas responsaveis.
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[l — Vermelho: Jogadores com comportamentos indicativos de alto risco de ludopatia ou fraude,
com histérico de apostas excessivas ou padrées de jogo indicativos de vulnerabilidade, sendo

necessario implementar acoes corretivas e preventivas, incluindo o bloqueio temporario de contas,

intervencao educativa, e, quando aplicavel, exclusao.

§ 2° O sistema de classificagdo de compliance sera utilizado exclusivamente para fins de protegéo
ao apostador e cumprimento desta Lei, sendo vedada sua utilizagdo para praticas discriminatorias,

de marketing segmentado ou contrarias aos principios da Politica Nacional de Jogo Responsavel.

§ 3° As informacgdes individuais da classificagdo serdo protegidas por sigilo, garantido ao
apostador o direito de acesso, correcao e retificacdo de dados, nos termos da Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 22. A classificagdo de compliance sera determinada com base em critérios multiplos e

complementares, considerados de forma integrada. Sao critérios:

| — Volume de apostas: Frequéncia, valor e padrao das apostas realizadas, analisados a luz do
histérico comportamental do jogador e de sua capacidade financeira aferivel, considerando-se o

volume apostado como indicador de risco apenas quando desproporcional a essa capacidade.

Il — Padrdo de comportamento: Analise de padrbes de apostas repetitivas e de curto prazo,

considerando a intensidade e a variedade das apostas.

Il — Histoérico de autoexclusao: Identificacdo de registros de autoexclusao, onde o jogador tenha
se autoidentificado como vulneravel ou tenha sido colocado no Cadastro Nacional de

Autoexclusao.

IV — Reclamacbes ou alertas: Consideracdo de alertas ou reclamagdes submetidas pelas

operadoras, incluindo a deteccdo de fraudes e comportamentos suspeitos.

V — Participagdo em programas de conscientizagdo: Jogadores que participam ativamente de

campanhas de educagao e conscientizacao serao classificados de forma mais favoravel.
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Paragrafo unico. A pontuagéao sera revisada periodicamente, e o jogador podera ser reclassificado

de acordo com a mudanga em seu comportamento de jogo ou devido a sua adesdo ou

descumprimento das regras de responsabilidade.
Art. 23. As operadoras de apostas terdo a obrigagao de:

| — Monitorar constantemente os jogadores de acordo com a classificacdo de compliance,

utilizando algoritmos e analises de dados para detecgéo precoce de riscos.

Il — Implementar acbes educativas e preventivas para jogadores classificados nas categorias
Amarelo e Vermelho, com énfase na promogao de habitos de jogo responsavel e orientacdo sobre

0s riscos associados ao jogo patologico.

Il — Bloquear transacbes e suspender temporariamente as contas de jogadores classificados
como Vermelho, quando houver indicios de comprometimento com comportamentos

irresponsaveis.

IV — Oferecer assisténcia personalizada e opg¢des de autoexclusdo para jogadores classificados

nas categorias Amarelo e Vermelho, a fim de minimizar os riscos de envolvimento com ludopatia.

Paragrafo unico. As operadoras devem enviar relatorios periddicos a Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, detalhando os jogadores classificados em cada categoria e as

acdes de compliance realizadas.

Art. 24. As operadoras que nao cumprirem as obrigagdes relativas a classificagdo de compliance e

monitoramento continuo dos jogadores estarao sujeitas as seguintes penalidades:

| — Multas, que serdo aplicadas conforme a gravidade da infracdo e a recorréncia de

descumprimentos.

Il — Suspensao temporaria da licenca de operacao, em caso de falha continua na implementacao

do sistema de monitoramento de compliance.
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Il — Revogacao da licenga de operacao, caso a operadora ndo implemente as agdes preventivas

necessarias para a promog¢ao do jogo responsavel.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Monitoramento sera responsavel pela fiscalizagdo da

classificacdo de compliance e pela aplicagdo das sangdes devidas.

Art. 25. Antes do inicio das apostas, o apostador devera estabelecer limites diarios, semanais e

mensais de depdsito, perda e tempo de sessao.

§ 1° O aumento desses limites somente podera ocorrer apds o prazo minimo de vinte e quatro

horas da solicitacdo.
§ 2° O cadastro devera incluir verificagdo de identidade e idade por meio de prova de vida digital.

§ 3° O operador garantira ao apostador o direito de saque integral e encerramento da conta a

qualquer tempo.
CAPITULO VI

REGIME SANCIONADOR E MEDIDAS DE ENFORCEMENT
Art. 26. O descumprimento das disposi¢coes desta Lei pelos agentes operadores e demais
responsaveis sujeitara os infratores as seguintes san¢des especificas, aplicaveis isolada ou
cumulativamente:
| - infragbes leves:
a) multa de 0,1% a 1% da receita bruta mensal,
b) adverténcia publica;

c) obrigacéo de implementar medidas corretivas;

Il - infragOes graves:
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a) multa de 1% a 5% da receita bruta anual;

b) suspenséo temporaria de atividades por até 90 dias;

c) proibicao de expandir operagdes;

d) obrigagao de auditoria externa especializada;

Il - infragbes gravissimas:

a) multa de 5% a 10% da receita bruta anual;

b) suspensao de atividades por até 180 dias;

c) cassagao da autorizagao;

d) proibicao de obter novas autorizagdes por até 5 anos.

§ 1° Constituem infracdes leves:

| - atraso no recolhimento de contribuicbes ao Fundo Nacional;

Il - falhas pontuais em sistemas de detecc¢ao;

Il - deficiéncias na capacitagao de colaboradores;

IV - omissbes em relatérios obrigatorios.

§ 2° Constituem infragdes graves:

| - falhas sistematicas em ferramentas de protegao;

Il - descumprimento de autoexclusdes;
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[Il - manipulacdo de dados de monitoramento;

IV - publicidade em desconformidade com normas.

§ 3° Constituem infracdes gravissimas:

| - permitir apostas de menores de idade;

Il - facilitar burla ao sistema de autoexclusao;

[l - omitir informacgdes sobre riscos graves;

IV - utilizar dados pessoais para exploragao de vulnerabilidades.

§ 4° Considera-se reincidéncia a pratica de infragcao da mesma natureza no prazo de até 24 (vinte

e quatro) meses, contados da sang¢ao anterior, podendo ensejar:
| — a elevagao da infracdo a categoria imediatamente superior de gravidade, quando aplicavel,

Il — a majoragdo do valor da multa até o teto maximo previsto, ou 0 aumento do periodo de

suspensao e a antecipagao da cassacao, conforme a gravidade do caso.

§ 5° O descumprimento injustificado de obrigacbes de carater continuado, especialmente as
relativas a implementacdo de medidas corretivas, podera ensejar a imposi¢do de multa diaria, nos
termos definidos em regulamentagcdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda.

§ 6° Os valores arrecadados com multas aplicadas com base neste artigo serado integralmente

destinados ao Fundo Nacional de Jogo Responsavel.
Art. 27. A aplicacédo de sancgbes observara os critérios de:

| - gravidade e extensao do dano ou risco;
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Il - vantagem auferida pelo infrator;
[l - capacidade econbémica do responsavel;
IV - antecedentes regulatorios;
V - colaboracgao para apuracgao dos fatos;
VI - implementagao voluntaria de medidas corretivas;
VIl - impacto na prote¢cédo de apostadores vulneraveis.
CAPITULO VI

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado

de sua publicacao, especificando:

| - procedimentos técnicos e operacionais de todos os sistemas instituidos;
II - critérios cientificos para identificagado de apostadores vulneraveis;

[Il - metodologias de avaliagao de efetividade das medidas;

IV - requisitos técnicos para ferramentas de protecao;

V - procedimentos de cooperacéo interinstitucional;

VI - métricas de monitoramento e indicadores de impacto;

VIl - cronograma de implementagdo gradual dos instrumentos.
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§ 1° A regulamentagéo sera precedida de consulta publica com participagao de:

| - especialistas em neurociéncias e psicologia clinica;

Il - organizagdes da sociedade civil especializada;

Il - representantes de apostadores e familiares;

IV - agentes operadores e prestadores de servigos;

V - profissionais de saude mental;

VI - pesquisadores em politicas publicas.

§ 2° Até a publicagao da regulamentagdo completa, aplicam-se as normas vigentes editadas pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, especialmente a Portaria SPA/MF n°

1.231, de 31 de julho de 2024.

Art. 29. O Cadastro Nacional de Autoexclusido devera estar plenamente operacional no prazo de

180 (cento e oitenta) dias da publicagido desta Lei.

Paragrafo unico. Durante o periodo de implementagdo, os agentes operadores manterao
continuidade operacional dos sistemas individuais de autoexclus&o ja implementados, garantindo
interoperabilidade progressiva com o sistema nacional mediante protocolos técnicos definidos pela

Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

Art. 30. O Programa Nacional de Educacdo para o Jogo Consciente sera implementado

gradualmente conforme o seguinte cronograma:
| - primeira fase (até 180 dias): desenvolvimento de metodologias e materiais educativos basicos;
Il - segunda fase (até 240 dias): implementagdo de campanhas piloto em regides metropolitanas;

[l - terceira fase (até 360 dias): expansao nacional e integragdo com sistemas educacionais.
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Art. 31. A Rede Nacional de Atencdo ao Jogo Patoldgico sera estruturada progressivamente

mediante:

| - mapeamento da capacidade instalada no Sistema Unico de Saude no prazo de 90 (noventa)

dias;

Il - capacitacdo inicial de equipes multiprofissionais em centros de referéncia no prazo de 180

(cento e oitenta) dias;

lll - implementagao de protocolos clinicos especializados no prazo de 270 (duzentos e setenta)

dias;

IV - integracdo plena com o Sistema Nacional de Protecdo ao Apostador no prazo de 360

(trezentos e sessenta) dias.

Art. 32. Os agentes operadores ja autorizados terdo prazo de 90 (noventa) dias, contado da

publicacdo da regulamentacgio, para adequar-se integralmente as disposi¢cdes desta Lei.

§ 1° Durante o periodo de adequacgéao, sera mantida a eficacia das medidas de jogo responsavel ja

implementadas pelos agentes operadores.

§ 2° A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda prestara suporte técnico para

implementacao das medidas exigidas, incluindo:
| - disponibilizacdo de especificagbes técnicas detalhadas;
Il - orientacédo sobre melhores praticas de implementacao;
[ll - cronograma de verificagdo de conformidade;

IV - procedimentos de homologagao de sistemas.
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Art. 33. As receitas do Fundo Nacional de Jogo Responsavel referentes ao exercicio de 2025
serdo aplicadas prioritariamente na estruturagao inicial dos sistemas e instrumentos previstos

nesta Lei.

Art. 34. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao celebrar convénios com a Uniao

para:
| - implementacao de agdes complementares de jogo responsavel;

Il - integracéo de sistemas locais de saude mental;

Il - desenvolvimento de programas educativos regionalizados;

IV - capacitagao de servidores publicos especializados.

Art. 35. A Unido promovera cooperagao técnica internacional para:

| - intercdmbio de conhecimentos e tecnologias avangadas de protegao;

Il - participacao em redes globais de monitoramento e pesquisa;

[l - harmonizagao de padrdes técnicos com melhores praticas internacionais;
IV - desenvolvimento conjunto de solugdes inovadoras.

Art. 36. Fica instituido o Prémio Nacional de Jogo Responsavel, a ser concedido anualmente pela

Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para reconhecer:
| - agentes operadores que demonstrem exceléncia em praticas de protecéo;
Il - pesquisadores que contribuam significativamente para o conhecimento cientifico;

Il - organizag¢des da sociedade civil com atuagéo destacada na prevencgao;
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IV - profissionais com contribuigcbes inovadoras na area.

Art. 37. A Secretaria de Prémios e Apostas publicara anualmente, em seu portal eletrénico,

relatério consolidado contendo:

| — dados estatisticos sobre prevaléncia de transtornos do jogo no Brasil;

Il — avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas;

Il — recomendacgdes para aprimoramento das estratégias implementadas.

Art. 38. No quinto ano de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo apresentara ao Congresso
Nacional relatério de avaliagdo da Politica Nacional de Jogo Responsavel, indicando os resultados
obtidos, a eficacia das medidas adotadas e eventuais propostas de aprimoramento legislativo.

Art. 39. Esta Lei nao se aplica as modalidades lotéricas federais exploradas pela Caixa Econdmica
Federal, regidas por legislacéo propria, salvo quando houver adesdo voluntaria aos sistemas de
protegdo instituidos por esta Lei, mediante regulamentagcdo da Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda.

Art. 40. Ficam convalidados os atos praticados pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda no ambito do jogo responsavel, anteriormente a publicacdo desta Lei, desde que

compativeis com suas disposigdes.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, em ambito federal, a Politica Nacional de
Jogo Responsavel, estabelecendo fundamentos juridicos e institucionais sélidos para o
enfrentamento dos impactos sociais e sanitarios associados a expansao do mercado regulado de
apostas de quota fixa no Brasil, conforme autorizado pela Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023.

A proposta parte do reconhecimento de que, embora a recente regulamentagdo setorial
represente importante avango em termos de formalizagao e controle da atividade, persistem
lacunas normativas estruturais que limitam a adogao de uma politica publica robusta de prevengao

e mitigacado dos danos decorrentes do jogo problematico.

A iniciativa se ancora em evidéncias cientificas consolidadas sobre 0s mecanismos
neurobiolégicos do transtorno do jogo e no estudo de boas praticas internacionais, como os
modelos do Reino Unido, Suécia, Canada e Australia. Tais referéncias demonstram que a
existéncia de instrumentos legais préprios — voltados a promog¢ao de comportamentos de risco
controlado, prote¢ao de publicos vulneraveis e intervengao precoce — € condigao indispensavel a

eficacia regulatéria e a preservacao do interesse publico.

Neste contexto, destaca-se a necessidade de um regime de publicidade responsavel, que n&o
explore a inexperiéncia dos consumidores nem estimule expectativas irreais de ganho,

promovendo uma cultura de apostas consciente e informada.

Diferentemente das portarias e normas infralegais atualmente editadas pela Secretaria de Prémios
e Apostas, com enfoque operacional e normativo-técnico, esta lei propde um marco legal
estruturante. Trata-se de uma norma que define principios, diretrizes e competéncias institucionais

permanentes, conferindo estabilidade juridica e previsibilidade a politica publica.
Entre os instrumentos inovadores previstos destacam-se:

O Cadastro Nacional de Autoexclusado, interoperavel entre todos os operadores

licenciados, como mecanismo efetivo de protecéo ao jogador vulneravel;
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O Sistema Nacional de Monitoramento e Inteligéncia, voltado a produgao de dados,

avaliacdo continua de riscos e formulacdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias;

A Rede Nacional de Atencdo ao Jogo Patoldgico, integrada ao Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo acesso universal, gratuito e qualificado ao tratamento de

transtornos relacionados ao jogo compulsivo;

O Fundo Nacional de Jogo Responsavel, com fonte de financiamento especifica
proveniente das operadoras autorizadas, assegurando sustentabilidade or¢amentaria

das agdes sem impacto sobre o orgamento fiscal geral.

O Pix Aposta, sistema exclusivo de pagamentos para o setor regulado, assegura
rastreabilidade das transacbes, identificacdo segura dos apostadores e bloqueio
automatico em casos de risco, fortalecendo a transparéncia e o controle estatal sobre

0 mercado de apostas.

A proposta observa rigorosamente os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da eficiéncia administrativa e da proporcionalidade regulatéria, ao prever regime sancionador
compativel com a natureza e a gravidade das infragdes, respeitando o devido processo legal e a

seguranca juridica dos operadores.
Trata-se de uma proposicéo legislativa equilibrada, tecnicamente fundamentada e socialmente
necessaria, que visa harmonizar o legitimo desenvolvimento econdmico do setor de apostas com
os imperativos constitucionais de protecao a saude, prevengao ao endividamento e promogéo da
cidadania.

Sala das Sessdes, de de 2025

Deputado DR. DANIEL SORANZ

PSD/RJ

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraz“ﬂmam.\eg br/CD258900893300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Daniel Soranz
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legi
n/fed/consti/1988/constituicao1988-
5-outubro-1988-322142norma-

pl.html

LEI N° 14.790, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023 https://www?2.camara.leq.br/leqgi
n/fed/lei/2023/1ei-14790-
29dezembro-2023-795206-

normapl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5759/2025
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