CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.737, DE 2025

(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera a legislacdo da saude suplementar para excluir da cobertura
obrigatoria procedimentos de natureza estética ou de adequacédo vocal
vinculados ao sexo bioldgico.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR (MERITO);

SAUDE (MERITO);

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL (MERITO) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° 12025
(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera a legislagdo da saude
suplementar para excluir da cobertura
obrigatoria procedimentos de
natureza estética ou de adequacéao
vocal vinculados ao sexo biologico.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a exclusdo, da cobertura obrigatéria dos
planos privados de assisténcia a saude, dos procedimentos de natureza
estética e de adequacgéo vocal vinculados ao sexo biolégico.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por sexo biolégico
a condicao determinada pelas caracteristicas cromossdémicas, gonadais e
anatdmicas constatadas no nascimento e registrada na forma da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 9.656, de 1998, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 14 e 15:

“§ 14 O disposto neste artigo, bem como nos arts. 10-E e 10-F, aplica-se
igualmente aos procedimentos realizados em regime ambulatorial,
domiciliar ou de assisténcia domiciliar (home care), ainda que prescritos
por profissional habilitado.

§ 15 Os critérios de excepcionalidade para cobertura de procedimentos
nao listados no rol da ANS ndo se aplicam as hipoéteses previstas no art.
10-E desta Lei.

Art. 3° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida
dos arts. 10-E, 10-F e 35-N, com a seguinte redacéo:

“‘Art. 10-E. N&o integram a cobertura obrigatdéria minima dos planos
privados de assisténcia a saude:

| — os procedimentos, cirdrgicos ou terapéuticos, destinados a
adequacao vocal ou a modificacdo de caracteristicas fisicas vinculadas
ao sexo bioldégico, quando nado decorrentes de enfermidade ou de
necessidade de restabelecimento de fungao organica comprometida.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput, incluem-se intervengdes como a
glotoplastia e protocolos terapéuticos de feminilizagdo ou masculinizagao
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da voz, quando destinados primariamente a modificacdo de
caracteristicas vocais em razédo do sexo bioldgico.

§ 2° A negativa de cobertura fundamentada neste artigo ndo configura
pratica abusiva nem gera, por si s6, dano moral.

Art. 10-F. O disposto no art. 10-E prevalece sobre o rol de procedimentos
e eventos em saude editado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e sobre quaisquer protocolos ou diretrizes clinicas
de carater administrativo.

Art. 35-N. A interpretagdo dos contratos de planos privados de
assisténcia a saude observara as exclusdes legais previstas no art. 10-E,
nao configurando descumprimento contratual ou ato ilicito a negativa de
cobertura fundada nesses dispositivos.”

Art. 4° A Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. E vedado a Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS
incluir no rol de procedimentos e eventos em saude, como de cobertura
obrigatéria, os procedimentos referidos no art. 10-E da Lei n° 9.656, de
1998.”

Art. 5° O paragrafo unico do art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passa a vigorar como § 1°, acrescido do seguinte § 2°:

"§ 2° Nao constitui pratica abusiva a negativa de custeio, por plano
privado de assisténcia a saude, dos procedimentos previstos no art. 10-
E da Lei n° 9.656, de 1998.”

Art. 6° O art. 19-Q da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §4°:

“§ 4° Nao se inclui entre as responsabilidades da Unido a incorporacgao,
aquisicao, financiamento ou custeio de procedimentos de natureza
estética ou de adequacao vocal vinculados ao sexo biolégico.”

Art. 7° A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-Q-A:

“Art. 19-Q-A. E vedada & Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Saude — CONITEC a andlise, a
recomendagdo ou a incorporagdo de procedimentos de natureza
estética ou de adequacao vocal vinculados ao sexo biolégico.”

Art. 8° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-X:

“Art. 19-X. N&o constitui obrigagdo do Sistema Unico de Saude custear
procedimentos de natureza estética ou de adequacgao vocal vinculados
ao sexo bioldgico.”
Camara dos Deputados | Anexo IV - 49 andar - Gabinete 448 | 70100-970 Brasilia
DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(g'mam.\eg br/CD253757261600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta

Apresentacdo: 06/11/2025 21:07:57.643 - Mesa

PLn.5737/2025

*CD253757261600 %



Art. 9° A Lei n°® 12.401, de 28 de abril de 2011, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 19-Q-A:

“Art. 19-Q-A. Ficam vedadas, no ambito do Sistema Unico de Saude, a
incorporagédo, a oferta e o custeio de procedimentos de glotoplastia e de
adequacao vocal ndo decorrentes de enfermidade.”

Art. 10° Acrescente-se o § unico ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor):

Paragrafo unico. A negativa de cobertura para procedimentos de
glotoplastia ou de adequagédo vocal ndo decorrentes de enfermidade, nos
termos desta Lei, ndo caracteriza pratica abusiva, sem prejuizo do dever do
fornecedor de prestar informacao clara, adequada e prévia ao consumidor.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo explicitar em lei que
procedimentos de natureza estética ou de adequacéao vocal vinculados ao sexo
bioldégico, como a glotoplastia, ndo integram a cobertura obrigatéria dos planos
de saude.

A medida se faz necessaria diante de recentes decisdes judiciais (STJ,
Informativo 864/2025) que, em razao da falta de clareza normativa, vém
impondo as operadoras a cobertura de tais procedimentos, mesmo néo
constando do rol da ANS. Tal pratica configura ativismo judicial, em que o
Judiciario atua como legislador positivo, afrontando o principio da legalidade e
a competéncia regulatoria da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (Lei n°
9.961/2000).

A Constituicdo Federal, em seus arts. 196 e 197, estabelece que as
acdes de saude sao de relevancia publica, devendo ser reguladas por lei. Ja o
art. 174 prevé a atuacgdo regulatéria do Estado para assegurar equilibrio
econdmico no setor privado. Nesse contexto, a Lei n° 9.656/1998 e a Lei n°
14.454/2022 ja delimitam o rol de coberturas, condicionando ampliagbes a
critérios técnico-cientificos rigorosos.

Contudo, a auséncia de exclusdo expressa para procedimentos
estéticos e de adequacao vocal relacionados ao sexo biolégico abre espacgo
para interpretacdes judiciais expansivas, que comprometem a seguranga
juridica, o equilibrio atuarial dos contratos e a sustentabilidade do sistema de
saude suplementar, que hoje atende mais de 50 milhdes de brasileiros.
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A proposta ora apresentada visa resguardar o interesse coletivo,
garantindo que os recursos da saude suplementar sejam prioritariamente
destinados a tratamentos de doencas e condicbes médicas essenciais, € nao a
intervencdes de carater eletivo ou ideologico. Ao mesmo tempo, reafirma
valores fundamentais da sociedade brasileira, reconhecendo o sexo biolégico
como referéncia objetiva para politicas de saude e alocagdo de recursos
coletivos.

Ao explicitar a exclusdao em lei, o Congresso Nacional cumpre sua
funcdo democratica, reforcando a competéncia técnica da ANS, preservando a
separacao de Poderes e evitando que lacunas normativas sejam supridas por
ativismo judicial.

Sala das Sessoes, em 07de Novembro de 2025

Deputada Federal Julia Zanatta
(PL/SC).
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