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PROJETO DE LEI N° de 2025.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Dispbe sobre o reajuste anual dos
beneficios mantidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, assegurando que a
atualizacdo dos valores seja equivalente
ao maior indice entre o reajuste do salario-
minimo nacional e o indice oficial de

reajuste previdenciario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O reajuste anual dos beneficios mantidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) sera realizado com base no maior indice entre:
| — o percentual de reajuste aplicado ao salario-minimo nacional; e

Il — o indice de reajuste previdenciario definido nos termos do art. 41-A
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. O indice mais favoravel ao segurado sera aplicado a
todos os beneficios previdenciarios, independentemente do valor recebido, de forma a
preservar o poder de compra e assegurar tratamento isonémico entre aposentados e

pensionistas.

Art. 2° O reajuste de que trata o art. 1° sera aplicado de forma integral e
automatica a partir de 1° de janeiro de 2026, observada a data-base anual fixada pela

Previdéncia Social.

Art. 3° Os reajustes anuais deverdo preservar, em carater permanente,
o valor real e a proporcao originalmente existente entre o beneficio concedido e o

salario-minimo vigente a época da concesséo.
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Art. 4° A Unido adotara as medidas necessarias para adequar as
dotacbes or¢amentarias e assegurar os recursos indispensaveis a execugao desta Lei,

em consonancia com o art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca corrigir uma distorgdo historica e
estrutural do sistema previdenciario brasileiro, que ha décadas impde perdas
acumuladas aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social. Essa desigualdade, de natureza eminentemente social, materializa-se
na diferenga entre os indices de reajuste aplicados ao salario-minimo e aqueles
destinados aos beneficios de valor superior ao piso. O resultado tem sido um
processo continuo e silencioso de achatamento das aposentadorias, que reduz
gradualmente o valor real e relativo dos proventos, em flagrante contradigao
com o mandamento constitucional de preservacdo do poder de compra das

prestacdes previdenciarias.

Durante a pandemia da COVID-19, essa injustica atingiu seu
ponto mais doloroso. Foram os aposentados que, em meio a maior crise
sanitaria e econbmica da histéria recente, sustentaram o pais com seus
proventos. Enquanto milhdes de brasileiros perderam o emprego ou viram sua
renda desaparecer, foram os idosos que colocaram o pao na mesa, pagaram a
conta de luz, de agua, o gas e o aluguel — mantendo viva a dignidade de suas
familias. Em incontaveis lares, a aposentadoria foi o unico recurso fixo que
impediu o colapso financeiro das geragdes mais jovens. E, mesmo nesse
contexto de sacrificio, os aposentados nao receberam qualquer auxilio
emergencial especifico por parte do Governo Federal, arcando sozinhos com o

peso de sustentar filhos e netos, sem reforgo institucional.

O drama se agravou com o endividamento generalizado dos

idosos, que recorreram a empréstimos consignados para garantir a
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sobrevivéncia de suas familias. Muitos deles, até hoje, tém parte significativa
de sua renda comprometida com dividas contraidas naquele periodo.
Paralelamente, os custos de vida aumentaram de forma expressiva: alimentos,
medicamentos e servigos basicos sofreram altas acima da inflacdo, e o acesso
a saude se tornou mais oneroso e restrito, especialmente para quem necessita
de tratamento continuo. Em meio a esse cenario, o Estado — que deveria
amparar os mais vulneraveis — ndo apenas deixou de prover recursos

adequados, como também falhou em protegé-los.

Nao bastasse, vieram a tona episddios que denotam falhas
graves na salvaguarda dos direitos dos aposentados: o escandalo dos
descontos indevidos sobre aposentadorias e pensdes. Investigacbes da
Controladoria-Geral da Unido e da Policia Federal revelaram um esquema
bilionario de cobrangas n&do autorizadas em nome de entidades sindicais e
associativas, afetando milhdes de beneficiarios em todo o pais. Em sintese: o
aposentado foi duplamente penalizado — primeiro pela insuficiéncia dos
reajustes que corroeram seu poder de compra e, depois, pela deficiéncia de
controle e fiscalizagdo que permitiu a subtracdo indevida de parte de seus

rendimentos.

O resultado dessa inacédo foi a perpetuacdo do problema e o
aumento gradativo do passivo social envolvido. Cada ano sem a corregao
dessa distorcdo corresponde a uma perda irrecuperavel para milhdes de
familias, que veem ceifada parte do valor a que teriam direito caso lhes fosse

dispensado tratamento paritario.

Nesse contexto, busca-se cristalizar em lei o principio de que os
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social devem ter
direito, anualmente, ao mesmo percentual de aumento aplicado ao piso
previdenciario, sempre que este for mais elevado do que o indice inflacionario

utilizado nos reajustes.

Trata-se de estabelecer, de forma definitiva, uma regra de justica

e isonomia, assegurando que o reajuste concedido aos beneficios jamais seja
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inferior aquele aplicado ao salario-minimo, e que o Estado, doravante, repasse
sempre o indice mais vantajoso. Essa garantia impede que futuras gestdes, por
conveniéncia fiscal, optem pelo menor indice, preservando de modo inequivoco

o poder de compra dos aposentados e pensionistas.

Desde 1991, quando se desvinculou o reajuste do salario-minimo
em relagdo aos demais beneficios, consolidou-se uma logica perversa: o piso
passou a ter aumentos por vezes superiores a inflagdo, enquanto as demais
aposentadorias ficaram restritas a variacdo do INPC. O resultado pratico foi a
compressao das faixas de renda previdenciaria. Ndo sao raros os casos em
que beneficios que, no momento da concessao, correspondiam a dois, trés ou
mais salarios-minimos acabam, apds anos de reajustes diferenciados,
praticamente equiparados ao valor do piso, para compreensivel frustragao dos

segurados.

Os dados sao eloquentes. Segundo levantamento da
Confederacgéo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Ildosos (COBAP), os
beneficios previdenciarios de valor superior ao piso nacional acumulam uma
defasagem de 87,28% em relacdo ao aumento do salario-minimo,
considerando o periodo de 1994 a 2019, ou seja, desde o inicio do Plano Real.
De 2020 para ca, o cenario nao se alterou: durante a pandemia, os
aposentados que ganham acima do piso continuaram acumulando perdas
sucessivas, e em 2024, o salario-minimo foi reajustado em 7,5%, ao passo que
os beneficios superiores ao piso receberam apenas 4,77%. Hoje, segundo o
INSS, 64% dos 34 milhdes de beneficios pagos correspondem exatamente a
um salario-minimo, o que evidencia o grau de compressdao a que foram
submetidas as rendas previdenciarias e a necessidade de corregao legislativa

urgente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 4° assegura o
reajustamento dos beneficios “para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real”. Se, de um lado, a aplicagao do indice inflacionario anual atende

formalmente a esse dispositivo, de outro, a perda do valor real relativo — isto €,
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do poder de compra dos beneficios em comparagdo com o salario-minimo e
com a renda média nacional — viola o espirito de justica material que inspira a
norma constitucional. A propria isonomia resta comprometida quando se
permite, por omissdao normativa, que uma categoria de beneficiarios seja
sistematicamente preterida em relagdo a outra no desenho da politica de

reajustes.

A questao, portanto, ndo € apenas contabil ou atuarial: € moral,
social e constitucional. O aposentado que contribuiu com base em salarios
mais altos durante décadas nao pode ser penalizado no exato momento em
que mais precisa de estabilidade. Ao deixar de assegurar reajuste equivalente,
a Previdéncia Social quebra o pacto de confianca entre o cidadao e o Estado.
Este projeto, por isso, representa a restauracdo desse pacto: consagra em lei o
que a equidade e a gratiddo nacional ja determinam — nenhum aposentado

pode receber reajuste menor do que o concedido ao salario-minimo.

O historico legislativo demonstra que a solugdo é factivel. Em
2008, o Senado Federal aprovou proposta estabelecendo um indice de
corregcao previdenciaria individual para cada beneficio, de modo a recompor,
gradualmente, a proporg¢ao entre a aposentadoria e o salario-minimo vigente na
data da concessado (PLS n° 58/2003, convertido no PL n°® 4434/2008). A época,
previu-se uma transicdo quinquenal para restaurar o numero de salarios-
minimos originalmente representados pelo beneficio e, dai em diante, manter
essa proporcao. Infelizmente, apesar de sua inequivoca justica, o PL n°
4434/2008 segue, até hoje, paralisado nesta Casa, inclusive com o Projeto de
Lei n°® 5719/2009, de minha autoria, apensado a matéria. Tal estagnacgéao
legislativa, prolongada por mais de uma década, evidencia a urgéncia de uma
nova iniciativa que transforme em norma efetiva o que ha muito ja é

reconhecido como medida de justica.

Nessa linha, o texto ora apresentado harmoniza justica social e
prudéncia fiscal. Ao mesmo tempo em que fixa a regra do maior indice a partir

de 2026, determina a observancia das leis orcamentarias e da
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responsabilidade fiscal (art. 195, § 5°), de modo a assegurar previsibilidade e
transparéncia no custeio. Em suma: enfrenta-se a distorcdo sem descuidar da

sustentabilidade do sistema.

Ndo é demais sublinhar o alcance social e humano desta
proposi¢cao. Os aposentados brasileiros constituem a geragao que ergueu, com
trabalho e perseverancga, as bases do nosso desenvolvimento. Enfrentaram
ciclos de inflagdo elevada, reformas sucessivas e dificuldades de toda ordem
para, enfim, alcangar um descanso remunerado digno. E inadmissivel que,
justamente nessa etapa da vida, vejam seus proventos corroidos ou

indevidamente subtraidos.

Em sintese, trata-se de um gesto de reparacéo e reconhecimento.
Este projeto devolve aos aposentados o direito de ver seus beneficios
reajustados de forma justa, proporcional e estavel. A partir de 2026, com a
aplicacao automatica do maior indice, o Brasil deixara de tratar desigualmente
aqueles que mais contribuiram para o pais. Ao aprovar esta lei, o Parlamento
estancara um longo processo de perda financeira dos beneficios e restaurara a

confiangca de milhdes de segurados.

Trata-se, em Ultima analise, de promover a equidade
intergeracional e reafirmar o pacto social delineado pela Constituigdo de 1988,
que elege a dignidade da pessoa humana e a protecdo aos vulneraveis como
pilares da Republica. Nesses termos, submete-se a elevada apreciagao desta
Casa a presente proposicdo, certos de que sua aprovacido representara
resposta firme, tempestiva e exemplar a altura da divida moral do Estado

brasileiro com seus aposentados.

Brasilia, de novembro de 2025.

POMPEO DE MATTOS

Deputado Federal
PDT/RS
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