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PROJETO DE LEI N°...... , DE 2025
(Do Sr. Leo Prates)

Dispde sobre a criacao do
Programa Cestido do Povo sob a
gestdao da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), visando
garantir o acesso da populagao a
produtos alimenticios e populares
a precos acessiveis, em
cumprimento ao direito social a
alimentacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Rede Nacional de Supermercados
Populares, a ser chamada de Cestdo do Povo, como parte integrante da
estrutura da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) e ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Paragrafo unico. O Cestdo do Povo tem como finalidade
a comercializagdo direta ao consumidor final de produtos alimenticios e de
primeira necessidade a precos subsidiados ou controlados, combatendo a
inseguranga alimentar e nutricional e atuando como instrumento de regulagéo
de precos de mercado em situagdes de crise ou de abuso de poder econdmico.

Art. 2° A criacido do Cestdo do Povo se fundamenta no
relevante interesse coletivo, previsto no Art. 173 da Constituicdo Federal, € no
direito social a alimentagao, estabelecido no Art. 6° da Constituicdo Federal,
visando a protecdo do consumidor e a garantia da seguranga alimentar e
nutricional da populagao brasileira, especialmente a de baixa renda.

Art. 3° A Conab sera responsavel pela administragao,
gestao e operacao da rede, podendo para tanto:
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I - Adquirir produtos diretamente de produtores rurais,
prioritariamente por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e de estoques reguladores, e da industria alimenticia.

Il - Estabelecer centros de distribuicdo e pontos de venda
(supermercados populares) em localidades estratégicas, com foco
em areas de maior vulnerabilidade social e inseguranga alimentar.

lll - Definir a politica de pregcos dos produtos comercializados,
podendo aplicar subsidios diretos para garantir a acessibilidade.

IV - Firmar convénios, acordos de cooperacao e parcerias com entes
publicos e privados para a operacionalizagao da rede.

Art. 4° A gestdo do Cestdo do Povo devera seguir
principios de transparéncia, eficiéncia e economicidade, com auditorias
regulares dos orgaos de controle interno e externo.

Art. 5° Os recursos para a implementagédo e manutengao
do Cestao do Povo serao provenientes de:

| - Dotacbes orgamentarias da Uniao.
Il - Receitas proprias provenientes da comercializagao dos produtos.

[l - Recursos de fundos especificos, como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e fundos de combate a pobreza.

IV - Doagdes e outras fontes de recurso.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em um
prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir de sua publicagao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa dias) da
data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A ideia de se criar o Programa Cestiao do Povo é
baseada na terrivel carestia por que passa a populacdo brasileira, embora a
ordem econdmica brasileira se baseie na livre iniciativa, a intervencio estatal
nesse momento passa a ser necessaria e justificada pelo relevante interesse
coletivo e pelo direito social a alimentagdo, recordando que ambos sao
previstos na Constituicdo Federal.

Crises econbmicas, inflacdo de alimentos e a persistente
inseguranga alimentar demonstram falhas de mercado que exigem a agao
subsidiaria e excepcional do Estado para garantir o acesso a bens essenciais a
dignidade humana. A Conab, com sua expertise em abastecimento e gestao de
estoques reguladores, € o 6rgao mais adequado para gerir essa rede, inclusive
pela experiéncia passada com a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL).

E importante ressaltar que no passado ja tivemos uma
experiéncia tremendamente exitosa no Governo de Antoénio Carlos
Magalhaes, na Bahia, com a criagdo do Programa Cesta do Povo, que foi
instituido como um "Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos" e
operava através da Empresa Baiana de Alimentos (Ebal), uma rede de
supermercados estatal. A ideia central era combater a fome e a inflagao,
oferecendo uma cesta de 31 itens essenciais com pregos controlados e mais
baixos do que os praticados pelo mercado tradicional.

A experiéncia visionaria do governo ACM com a Cesta do
Povo foi a de um programa social de grande escala, focado no abastecimento
de alimentos baratos, que se tornou um marco de suas gestdes na Bahia e
teve um impacto significativo na vida da populacéo de baixa renda do estado
por muitos anos, e € lembrada até hoje como um marco de gestdo e atengéo
para com o povo baiano.

E n&o é s6 isso, ressalto também que a mesma ideia esta
em voga nos dias de hoje no maior centro da economia privada do mundo, os
Estados Unidos, ja que o principal candidato democrata na atual elei¢ado para a
prefeitura de Nova York, Zohran Mamdani, vem pautando sua campanha na
reducao do custo de vida e propondo a criagdo de mercearias/supermercados
municipais para fornecer alimentos mais baratos e combater os "desertos
alimentares" em areas de baixa renda.
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Assim, pelos motivos expostos, e certo de que este
projeto contribui para maior justiga social e econdmica, pego 0 apoio de meus
nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2025.

Deputado LEO PRATES
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