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PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Sr. NICOLETTI)

Dispde sobre o pagamento de
beneficios assistenciais e
previdenciarios a estrangeiros e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n°® 13.445,
de 24 de maio de 2017, a Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, e a
Lei n° 14.620, de 13 de julho de
2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de beneficios
assistenciais e previdenciarios a estrangeiros no territorio nacional e
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n°® 13.445, de 24
de maio de 2017, a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023 e a Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023.

Art. 2° A concessao de beneficios assistenciais e previdenciarios
a estrangeiros, além do cumprimento dos requisitos legais de
elegibilidade ja previstos em cada programa, fica condicionada a
comprovagao cumulativa das seguintes exigéncias:

| - situacdo migratéria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apods regular processo, da condigdo de asilado,
apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizacdo de residéncia
permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territério nacional por, no
minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do reconhecimento da
condigdo de asilado, apatrida ou refugiado, ou da autorizagdo de
residéncia permanente no Pais; e

Il - ndo possuir condenagao criminal em qualquer instancia,
enquanto durarem seus efeitos.

Art. 3° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 12-C:
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§ 12-C. A concesséao do beneficio de prestagao continuada
ao estrangeiro esta condicionada, além dos demais
requisitos legais, a comprovagao cumulativa das seguintes
exigéncias:

| - situacdo migratéria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apds regular processo, da condicdo de
asilado, apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizagao
de residéncia permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territério nacional
por, no minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do
reconhecimento da condigdo de asilado, apatrida ou
refugiado, ou da autorizagdo de residéncia permanente no
Pais; e

Il - ndo possuir condenagdo criminal em qualquer
instancia, enquanto durarem seus efeitos.

Art. 4° O inciso Xl do artigo 3° da Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Xl - acesso do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social, atendidos os requisitos e exigéncias
legais;

Art. 5° O art. 5° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Paragrafo unico. A participagdao de familias compostas por
estrangeiros no Programa Bolsa Familia esta condicionada,
além dos demais requisitos legais, a comprovagao
cumulativa das seguintes exigéncias:

| - situacdo migratéria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apds regular processo, da condicdo de
asilado, apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizagao
de residéncia permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territério nacional
por, no minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do
reconhecimento da condigdo de asilado, apatrida ou
refugiado, ou da autorizagdo de residéncia permanente no
Pais; e

Il - ndo possuir condenagdo criminal em qualquer
instancia, enquanto durarem seus efeitos.

Art. 6° O art. 5° da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A participacao de familias compostas por estrangeiros
no Programa esta condicionada, além dos demais
requisitos legais, a comprovagao cumulativa das seguintes
exigéncias:

| - situacdo migratdria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apds regular processo, da condi¢do de
asilado, apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizagao
de residéncia permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territorio nacional
por, no minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do
reconhecimento da condicdo de asilado, apatrida ou
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refugiado, ou da autorizagdo de residéncia permanente no
Pais; e

Il - ndo possuir condenagdo criminal em qualquer
instancia, enquanto durarem seus efeitos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao legislativa visa estabelecer critérios claros e
objetivos para a concessao de beneficios assistenciais e previdenciarios a
estrangeiros residentes no Brasil, alterando a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), a Lei n°® 13.445, de 24
de maio de 2017 (Lei de Migragéo), a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023
(Lei de Regulamentag&o do Programa Bolsa Familia), e a Lei n°® 14.620, de 13
de julho de 2023 (Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida).

A medida se faz necessaria para garantir a sustentabilidade fiscal dos
programas sociais, a eficiéncia na gestao dos recursos publicos e a prevengao
de fraudes, ao mesmo tempo em que se alinha aos principios de controle
migratdrio e responsabilidade social do Estado.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro carece de uma
regulamentagdo especifica e consolidada que defina as condigdes para que
estrangeiros acessem os beneficios assistenciais e previdenciarios, resultando
em um cenario de incerteza juridica e, por vezes, de desequilibrio na alocagao
de recursos. Embora a Constituicdo Federal assegure direitos fundamentais a
todos os residentes no Pais, a interpretacdo e aplicagdo desses direitos no
contexto de programas sociais demandam uma parametrizagdo que harmonize
a universalidade com a razoabilidade e a capacidade financeira do Estado.

A auséncia de critérios bem definidos pode ensejar vulnerabilidades no
sistema, abrindo precedentes para que individuos sem vinculo duradouro e
regular com o Pais, ou em situacdo de condenagdo criminal, pleiteiem
beneficios que deveriam prioritariamente amparar a populacéo brasileira e os
estrangeiros que efetivamente contribuem e se integram a sociedade. A
proposta de exigir uma situacdo migratéria regular (asilados, refugiados,
apatridas ou com residéncia permanente), um tempo minimo de residéncia
ininterrupta de 15 (quinze) anos, e a auséncia de condenacao criminal com
efeitos ainda vigentes, atende a essa lacuna. Tais requisitos buscam
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estabelecer um nexo de responsabilidade e integracdo do estrangeiro com a
sociedade brasileira antes da concessé&o de beneficios de longo prazo.

A exigéncia de 15 (quinze) anos de residéncia regular e ininterrupta néo
€ arbitraria. Ela reflete um periodo considerado adequado para que o
estrangeiro demonstre sua intengdo de permanéncia, integracdo social e
econdmica no Pais, tempo esse que é comumente observado em legislagdes
de outras nacgdes desenvolvidas para a concessao de beneficios sociais de
carater ndo emergencial. Essa condigdo minimiza o risco de que o Brasil se
torne um polo de atragdo para a migragéo exclusivamente motivada pela busca
de beneficios sociais, fenbmeno que poderia sobrecarregar o sistema de
seguridade e assisténcia social.

A prevencdo de fraudes e o uso indevido dos programas sao
preocupacdes centrais deste Projeto de Lei. Ao condicionar a elegibilidade a
situacdo migratéria regular e a auséncia de condenagéo criminal, busca-se
coibir a pratica de ilicitos e assegurar que o0s recursos publicos sejam
direcionados aqueles que cumprem com seus deveres e respeitam as leis do
Pais. Tal medida contribui diretamente para a eficiéncia na gestdo dos
recursos, garantindo que o dinheiro do contribuinte seja aplicado de forma justa
e eficaz, maximizando o alcance e o impacto social dos programas.

A sustentabilidade fiscal dos programas sociais € um pilar fundamental
da gestdo publica responsavel. Em um cenario de restricbes orgamentarias,
torna-se imperativo que cada real gasto com beneficios seja direcionado de
forma estratégica e prioritaria. A definicdo de critérios para estrangeiros evita o
inchaco desproporcional da base de beneficiarios e contribui para a
longevidade e solidez de programas como o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC/LOAS), o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida, que
sdo vitais para a populagdo em situagao de vulnerabilidade.

Ademais, a presente proposta dialoga com a necessidade de um
controle migratério eficiente e harmonizado com a legislacdo brasileira. A
vinculacdo do acesso a beneficios sociais a regularizacdo migratéria e a um
periodo de residéncia estabelece um incentivo a conformidade legal, auxiliando
na ordenagao dos fluxos migratérios e na identificagdo e acompanhamento dos
estrangeiros no territério nacional. Isso ndo apenas fortalece a soberania do
Estado, mas também garante que os direitos sejam exercidos dentro de um
quadro de legalidade e ordem.

E importante ressaltar que a solidariedade é um principio constitucional
basilar, e o Brasil tem um histérico de acolhimento a estrangeiros. No entanto,
a solidariedade deve ser exercida com prudéncia e priorizando os cidadaos
que contribuem diretamente para o financiamento desses programas. A
proposta ndo nega o acesso a beneficios para estrangeiros, mas o qualifica,
assegurando que o sistema seja robusto o suficiente para atender as

Apresentacdo: 01/11/2025 08:21:33.433 - Mesa

PL n.5580/2025

*CD251307232500 %

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 746 | CEP 70160-300 — Brasilia/DF
Telefone (61) 3215-5746 | dep.nicoletti@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD251307232500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nicoletti



CAMARA DOS DEPUTADOS ~
Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

necessidades internas sem comprometer sua integridade em face de
demandas externas sem o devido critério.

Em termos de padrdes internacionais, diversos paises adotam politicas
semelhantes de condicionamento da concessado de beneficios sociais a
estrangeiros, exigindo longos periodos de residéncia legal e outras condi¢des
de integracdo. Tais praticas visam equilibrar o principio da solidariedade com a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade dos sistemas de protegao social. O
Brasil, ao adotar esses critérios, se alinhara a uma pratica globalmente
reconhecida como prudente e necessaria.

Por fim, o impacto orgamentario e o equilibrio fiscal sdo aspectos
cruciais. Ao refinar os critérios de elegibilidade para estrangeiros, espera-se
uma otimizagao dos gastos publicos, direcionando os recursos de forma mais
assertiva e evitando dispersdes orcamentarias que poderiam ser empregadas
em outras areas prioritarias ou no fortalecimento dos préprios programas para
a populacdo que os financia. A medida é, portanto, um passo decisivo em
direcdo a uma gestdo mais transparente, responsavel e equitativa dos
programas sociais brasileiros.

Diante do exposto, e com a certeza de que esta proposi¢ao representa
um avango significativo na legislagao social e migratoria brasileira, conto com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2025.

C

NICOLETTI
Deputado Federal UNIAO/RR
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