CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.526, DE 2025

(Do Sr. Jadyel Alencar)

Institui a Politica Nacional de Descarte Digno e Cremacédo de Animais
Domésticos e Domesticados Mortos, cria o Programa Federal de
Unidades Publicas e Parcerias para Cremacdo Animal e estabelece
diretrizes gerais para o manejo sanitario e ambiental de carcacas de
animais domeésticos e domesticados mortos.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JADYEL ALENCAR)

Institui a Politica Nacional de Descarte Digno e
Cremacao de  Animais Domésticos e
Domesticados Mortos, cria o0 Programa Federal de
Unidades Publicas e Parcerias para Cremacao
Animal e estabelece diretrizes gerais para o
manejo sanitario e ambiental de carcagas de

animais domeésticos e domesticados mortos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Descarte Digno e Cremagao de Animais
Domésticos e Domesticados Mortos (PNDDCAM), com vistas a protecdo ao meio ambiente
€ a saude publica, a prevengao de zoonoses, ao manejo sanitario adequado de carcagas de

animais domeésticos e domesticados.

§ 1° A PNDDCAM observara a competéncia comum e a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e respeitara as

peculiaridades locais.
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§ 2° A implementagdo da PNDDCAM correra de forma integrada entre os 6rgaos|de § C
YN

. . ’ . . ~ . ~ . .. o
meio ambiente, saude e agricultura, em articulagdo com organizagdes da sociedade ciVil e 7
. S C
com o setor privado. S u
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: S ¢
I o

| — animal doméstico ou domesticado: espécie mantida sob a guarda humana para

Apre

companhia e convivio no ambiente doméstico;

Il — carcaga: corpo do animal domeéstico apds a morte, em quaisquer condigdes

fisiolégicas ou sanitarias;

Il = cremagao animal: processo controlado de reducido térmica de carcacas, em
equipamento dotado de dupla camara de combustdo, controle automatico de temperatura e

de emissoes;

IV — cremacéao individual: procedimento com segrega¢cdo de uma unica carcaga e

devolugdo das cinzas ao tutor, quando solicitado;

V — cremacdo coletiva: procedimento com multiplas carcagcas e destinacao

ambientalmente adequada das cinzas;
VI - autoridade competente: 6rgéo licenciador ambiental e autoridade sanitaria;

VIl — fauna silvestre: espécimes e partes de animais pertencentes a fauna nativa,
exoética ou migratéria, cuja cremagao depende de autorizagdo especifica, nos termos da

legislagao aplicavel; e

VIl — destinacdo ambientalmente adequada: conjunto de procedimentos técnicos que
visem reduzir riscos a saude publica e ao meio ambiente, incluindo transporte,
armazenamento temporario, tratamento e destinacao final, conforme licenciamento do érgéo

competente.

CAPITULO Il

OBJETIVOS, DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

Art. 3° Constituem objetivos da PNDDCAM:
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| — prevenir a contaminagdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas e dq ar & €
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decorrente da decomposicado de carcagas de animais; P
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Il — reduzir riscos epidemioldgicos de transmissao de zoonoses e pragas urbanas; T
3
Il — promover o descarte digno, com respeito ao luto e aos rituais de despedida ¢las —
T o

familias guardias;

IV — fomentar a implantacdo e a operacdo de servicos publicos e privados de

cremacao animal, com cobertura territorial progressiva e tarifas socialmente acessiveis;
V — estimular educagao ambiental e boas praticas de guarda responsavel; e

VI — incentivar a inovagao tecnolégica em tratamento térmico limpo e controle de

emissoes.
Art. 4° A PNDDCAM observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade a cremacgao como forma de destinagao final de carcacas de animais
domeésticos ou domesticados mortos, sem prejuizo de outras alternativas licenciadas e

sanitariamente seguras, inclusive cemitérios de animais;
Il — integracao das politicas de saude, meio ambiente e bem-estar animal;

[ll — universalizagdo progressiva do acesso, com tarifa social para familias de baixa

renda, conforme regulamento;

IV — responsabilizagdo do gerador e do poder publico pelo manejo adequado,

segundo a reparticao de competéncias;
V — transparéncia, participagao social e controle social sobre o servico; e

VI — observancia das normas técnicas e de licenciamento ambiental e sanitario

aplicaveis.
Art. 5° Sao0 instrumentos da PNDDCAM, dentre outros:

| — o Programa Federal de Unidades Publicas e Parcerias para Cremacao Animal
(PRO-DECAN);

Il — planos e protocolos nacionais de manejo, biosseguranga e comunicagao de risco;
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[l — convénios, consorcios publicos e parcerias com organizagdes da sociedade ¢ivil & O
© N
T . S
e com a iniciativa privada; U
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IV — apoio técnico e financeiro da Unido para implantagdo, modernizagédo e opera¢éo < (g
de servicos, observada a disponibilidade orgamentaria; I
T o

V — campanhas de educagédo ambiental e sanitaria; e

VI — sistemas de informacgao, monitoramento e certificacao.

CAPITULO Il

PROGRAMA FEDERAL DE UNIDADES PUBLICAS E PARCERIAS PARA CREMACAO
ANIMAL (PRO-DECAN)

Art. 6° Fica criado, no ambito do Poder Executivo federal, o PRO-DECAN, com a
finalidade de apoiar e induzir a implantacdo, a ampliacdo e a modernizagao de servicos de
cremacao de animais domésticos e domesticados mortos, operados diretamente por entes

federativos ou por meio de parcerias com o setor privado e organizagdes da sociedade civil.
§ 1° O PRO-DECAN contemplara:
| — apoio a instalagcao de unidades publicas de cremacgao animal;

Il — apoio a parcerias com operadores privados ou organizagbes da sociedade civil,
inclusive mediante concessao, permissao, parceria com ou sem transferéncia de recursos, e

por consorcios publicos intermunicipais;

Il — aquisicdo de equipamentos de cremagdo com dupla camara de combustéo,

controle automatico de temperatura, sistemas de controle de emissdes e filtragem de gases;
IV — logistica de coleta e transporte, incluindo veiculos e contéineres adequados; e
V — capacitagao de pessoal e assisténcia técnica.

Art. 7° As unidades apoiadas pelo PRO-DECAN somente operardo mediante
licenciamento ambiental e autorizagdo sanitaria do érgédo competente, observadas as

normas de emissdes atmosféricas e de residuos resultantes do processo.
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Art. 8° O apoio técnico e financeiro observara edital publico e estara condicionadp a & €
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| — estudo locacional e anuéncia prévia do 6rgao licenciador; T
3
Il — plano tarifario com tarifa social e metas anuais de cobertura territorial e|de —
T o

atendimento a familias de baixa renda;
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Il — programa de monitoramento de emissdes e de eficiéncia energética;

IV — painel de transparéncia trimestral com contratos, tarifas e indicadores de

desempenho; e

V — mecanismos de participacéo e controle social.

CAPITULO IV

LOGISTICA, BIOSSEGURANGA E LICENCIAMENTO

Art. 9° O transporte de carcagas observara protocolos de biosseguranga, uso de
embalagens adequadas e rastreabilidade minima, vedado o transporte conjunto com

géneros alimenticios ou materiais de uso humano.

Art. 10. O licenciamento ambiental e a autorizagcdo sanitaria definirdo padrdes de

operacgao, incluindo:
| — temperaturas minimas e tempos de residéncia nas camaras de combustao;
Il — plano de controle de emissdes atmosféricas e sistemas de filtragem;
Il — manejo e destinagao de residuos sélidos e efluentes liquidos gerados;
IV — plano de contingéncia para falhas operacionais; e
V — monitoramento e manutengéo preventiva.

Art. 11. As instalagbes e operacdes deverdo atender, no que couber, as normas
federais vigentes sobre processos térmicos e emissdes atmosféricas, langamento de

efluentes e residuos de servicos de saude, bem como as normas estaduais e municipais de
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Paragrafo unico. No caso de carcagas oriundas de servicos de saude veterinarfos, &
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aplicar-se-ao as regras especificas de gerenciamento de residuos de servigos de saude. P
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Art. 12. Ficam vedados o abandono e o descarte de carcagas de animais domésticos < |
e domesticados em logradouros publicos, corpos hidricos, areas de preservagdo & ¢
permanente, terrenos baldios, areas de disposigao irregular ou quaisquer outros locais ndo 5

licenciados, sujeitando-se o infrator as san¢des previstas na legislagao vigente.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdao estabelecer sangbes administrativas

especificas e medidas educativas, observada a legislacdo ambiental e sanitaria aplicavel.
Art. 13. As cinzas provenientes de cremagéao:
| — quando de cremacao individual, serao devolvidas ao tutor, quando solicitado;

Il — quando de cremagao coletiva, terdo destinagao final ambientalmente adequada,

sendo vedada a disposi¢cdo em locais nao licenciados; e

[l — eventual destinacgao alternativa dependera de laudo técnico e anuéncia do érgéao

licenciador.

CAPITULO V

DIREITOS DOS TUTORES E PROTECAO DE DADOS
Art. 14. E assegurado ao tutor do animal:

| — a escolha entre cremacgao individual, com devolugdo das cinzas, e cremacgéao

coletiva;

Il — o recebimento de certificado de destinacdo com data, hora, unidade executora e

numero de lote, quando aplicavel; e

Il — atendimento digno e respeitoso ao luto, vedada a exposicao indevida de imagens

do animal sem consentimento.

Art. 15. O tratamento de dados pessoais referente aos servicos de que trata esta Lei

observara a legislagdo especifica de protecdo de dados, assegurando-se finalidade,

; : Ci amara dos“[)epu{teu 0s — Ane\o IV — (mbmete 519-C ep; 70160-900 — Brasilia/DF
ara verificar a assinatura, ac| e nt{ps nroje,
¢

ticic ssingtura.campre ar/CD2518373264
clefor f) 5155579 mzuI?gicp ]adwlaluualdz )camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep ncar

Apresentac




o L

3 C

. s C

CAPITULO VI El'e

S S~

) RN

GOVERNANCA, FINANCIAMENTO E COOPERACAO FEDERATIVA S E
T

Art. 16. A coordenacdo nacional da PNDDCAM cabera ao Poder Executivo fedgral,
que instituird instdncia de governanca interfederativa com participacdo dos Ministérios +§ —
et

responsaveis pelas areas de meio ambiente, saude e agricultura e de representantes dos

entes subnacionais e da sociedade civil.
Art. 17. As agcdes da PNDDCAM poderao ser financiadas por:

| — dotagbes orgamentarias da Unido consignadas anualmente na lei orcamentaria e

em seus créditos adicionais;
Il — transferéncias voluntarias da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios;
IIl — receitas de precos publicos, tarifas e outras fontes previstas em regulamento;
IV — emendas parlamentares, convénios e acordos de cooperacgao.

§ 1° A execucdo financeira observara as normas de responsabilidade fiscal e

dependera de prévia dotagao e adequada estimativa do impacto orgamentario e financeiro.

§ 2° O apoio federal de que trata esta Lei ndo cria obrigacdo de prestacao direta de
servigo pelos Municipios, preservada sua autonomia para organizagéo dos servigos locais e

para disciplinar usos e ocupacgao do solo.

CAPITULO VII

EDUCACAO, PESQUISA E TRANSPARENCIA

Art. 18. O Poder Executivo promovera campanhas de educagdo ambiental e sanitaria
sobre os riscos do descarte irregular e sobre os servigos disponiveis de cremacgado e

destinagao final adequada.

Art. 19. O Poder Executivo fomentara pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
tecnologias de controle de emissdes, eficiéncia energética, redugcdo de odores e

aproveitamento seguro de subprodutos, quando houver.
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Art. 20. Os entes que aderirem ao PRO-DECAN deverdao manter portal de§ (C~
S
transparéncia com informac¢des sobre contratos, tarifas, desempenho ambientall e &
S €
indicadores de cobertura e qualidade do servigo. S LU
S u
CAPITULO VI g f
T o

DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias a

contar de sua publicagao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A destinacao incorreta de carcagas de animais domésticos mortos constitui relevante
problema sanitario, ambiental e social. O abandono de corpos em terrenos baldios, margens de
rios e areas de descarte irregular potencializa riscos de contaminagdo do solo e de lengdis
freaticos, favorece a proliferacdo de vetores e amplia a possibilidade de transmissao de
zoonoses. No plano ambiental, a decomposicdo desassistida libera efluentes e gases, em

prejuizo direto a qualidade de vida nas cidades.

Ao mesmo tempo, a morte de um animal de companhia representa momento de dor
para milhdes de familias brasileiras. O Estado deve prover solugdes dignas e seguras,

conciliando a protegdo ambiental e a saude publica com o respeito ao vinculo humano—animal.

A cremacdo animal, quando realizada com tecnologia adequada — fornos de dupla
camara dotados de controle de emissdes e filtragem de gases —, € método moderno, seguro e
ambientalmente recomendado. Reduz o volume de residuos, elimina riscos bioldgicos e evita a
contaminacgao decorrente de enterros em locais inadequados. A oferta de cremacao individual,
com devolugao de cinzas, permite rituais de despedida, acolhe o luto e fortalece valores de

empatia e cidadania ecoldgica.

Camara dos Deputd( 05 — Ane\o IV — Gabinete 519 — C ep; 70160-900 — Brasilia/DF

Para verificar a assinatura, acesse HL)s nfoleg leg.hr/ 518373264
L

ticic 5sing Lu a.cangyre
glefor f) VR ) L e &q) ]adwlaluualdz )camara.leg.br
Assinado eletronicamente Jc\o a) Dep ncar

Apresentac




o
()

Diversos entes subnacionais ja avangam na regulamentacdo e oferta de servigos

cremacao e sepultamento de animais domésticos, seja por meio de unidades publicas, seja
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parcerias com o setor privado, evidenciando a viabilidade técnica e social da politica

q
Q

d0:29/10/2025 20:46:00.697 - Mes:

proposta. A iniciativa federal tem por objetivo estabelecer diretrizes nacionais e apoia

=i
o

implantacado e a expansao desses servigos, respeitadas as competéncias locais e a autono

municipal.

A proposta esta em consonancia com os fundamentos constitucionais da prote¢cao ao
meio ambiente e da saude, com a reparticido de competéncias comuns e concorrentes entre os
entes federativos e com o principio da dignidade da pessoa humana. Do ponto de vista fiscal,
prevé a observancia as regras de responsabilidade na gestao publica, condicionando o apoio

federal a existéncia de dotagao orgcamentaria e a adequada estimativa de impacto.

No plano internacional, a matéria alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — notadamente os ODS 3 (Saude e Bem-Estar), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis) e 15 (Vida Terrestre) —, ao coibir
praticas nocivas, induzir tecnologias limpas e promover servigos publicos de qualidade, com

inclusdo social.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao deste Projeto,
certo de que contribuira para a protecao ambiental, a saude publica e a valorizacdo do vinculo

humano—animal, com especial atengao as populagdes mais vulneraveis

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Republicanos/PI

Camara dos Deputd( 0Ss — Ane\o IV — (Jabmete 519-C ep; 70160-900 — Brasilia/DF

Para verificar a assinatura, acesse HL)s nfoleg ticic 5Sing Lu a.c a 518373264
elefone: ﬁf) Cari R ) L S mgp ]adwlaluualdz )camara.leg.br
n

Assinado eletronicamente Jc\o a) Dep

T~ CCO - /OHONOC

%

Apresentac




11

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5526/2025



	z2579083_BRASAO
	z2579083_
	z2579083_TITULO
	z2579083_AUTOR
	z2579083_EMENTA
	z2579083_DESPACHO
	z2579083_APRECIACAO
	z2579083_PUBINICIAL
	z2579083_3034658_pdf1
	z2579083_3034658_TEOR
	z2579083_3034658_pdf2
	z2579083_3034658_pdf3
	z2579083_3034658_pdf4
	z2579083_3034658_pdf5
	z2579083_3034658_pdf6
	z2579083_3034658_pdf7
	z2579083_3034658_pdf8
	z2579083_3034658_pdf9
	z2579083_FIMDOCUMENTO

