CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.492, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Dispde sobre a autorizacdo para prescricdo de medicamentos e
solicitacdo de exames complementares por enfermeiros devidamente
habilitados, no exercicio de suas funcbes, de acordo com protocolos
clinicos e diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS), e estabelece
parametros de seguranca, responsabilidade téecnica e fiscalizacéo
profissional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispde sobre a autorizagdo para prescrigao de
medicamentos e solicitagdo de exames
complementares por enfermeiros devidamente
habilitados, no exercicio de suas fungdes, de
acordo com protocolos clinicos e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece
parametros de seguranga, responsabilidade

técnica e fiscalizagao profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada, em todo o territério nacional, a prescricdo de
medicamentos e a solicitacdo de exames complementares por enfermeiros
regularmente inscritos no Conselho Regional de Enfermagem (COREN), no
exercicio de suas fungdes, observadas as disposicdes desta Lei e as normas
editadas pelo Ministério da Saude.

Art. 2° A prescricao e solicitacao referidas no art. 1° deverao obedecer aos
seguintes critérios:

| — observancia dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS
e das normas estabelecidas pelo Ministério da Saude;

Il — limitacdo da prescricdo aos medicamentos e procedimentos previstos
em protocolos especificos de atengdo basica, programas de saude publica ou
rotinas previamente autorizadas pela autoridade sanitaria competente;

Il — registro formal da prescri¢do ou solicitagdo no prontuario eletrénico do
paciente, com assinatura e numero de inscri¢ao do profissional no COREN;

IV — comunicacéao e integracdo das agdes com a equipe multiprofissional
responsavel pelo acompanhamento do paciente.

Art. 3° O exercicio da prescricdo por enfermeiros sera restrito aos casos
em que nao haja necessidade de diagnéstico médico, cabendo ao enfermeiro a
observancia de seu limite técnico, ético e legal de atuacgao.

Paragrafo unico. A prescricdo de medicamentos controlados, sujeitos a

notificacdo especial ou de uso exclusivo hospitalar, permanece de competéncia
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exclusiva dos profissionais médicos e odontologos, conforme a legislagao
sanitaria vigente.

Art. 4° Os Conselhos Regionais e o Conselho Federal de Enfermagem
deverao fiscalizar o cumprimento das normas de prescricdo e atuagao
profissional, observadas as competéncias legais de cada conselho de classe.

Art. 5° Compete ao Ministério da Saude estabelecer, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, regulamentacgao especifica para:

| — definir os grupos de medicamentos e exames passiveis de prescricao
por enfermeiros;

Il — criar mecanismos de supervisio eletronica e auditoria das prescricdes
no ambito do SUS;

Il — padronizar os sistemas de registro e controle eletrénico, garantindo
rastreabilidade e transparéncia nas a¢des profissionais.

Art. 6° Esta Lei visa fortalecer a Estratégia de Saude da Familia e as
politicas de atencdo basica do Sistema Unico de Saude, assegurando celeridade
e eficiéncia na assisténcia, especialmente em regides com déficit de profissionais
meédicos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei Federal tem por finalidade institucionalizar, em
todo o territério nacional, a autorizagao para enfermeiros prescritores, garantindo
seguranca juridica a pratica ja reconhecida por normas do Ministério da Saude e
recentemente reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que formou
maioria para manter a constitucionalidade da lei distrital que permite a prescricdo
de medicamentos por enfermeiros no Distrito Federal.

A decisdo da Suprema Corte, relatada pelo ministro Flavio Dino,
reconheceu que a ampliagdo da atuagdo dos profissionais de enfermagem no
campo da prescricdo de medicamentos € constitucional e compativel com o
principio da eficiéncia do SUS. O julgamento confirmou que a norma é valida,
excetuando apenas o artigo que atribuia competéncia fiscalizatéria ao Procon-
DF, mantendo incélume a autorizagao para prescricdo por enfermeiros.

O entendimento do STF harmoniza-se com o disposto na Lei n°
7.498/1986, que regulamenta o exercicio da Enfermagem, a qual ja confere ao
enfermeiro a competéncia para prescrever medicamentos em programas de
saude publica e em rotina aprovada por instituicdes de saude. A decisao apenas
reforca a necessidade de atualizag&o legislativa nacional para unificar praticas,
reduzir insegurangas juridicas e garantir uniformidade de critérios em todo o pais.

Segundo dados do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen, 2024), o
Brasil conta com mais de 2,8 milhdes de profissionais de enfermagem, sendo 645
mil enfermeiros, que representam a principal forca de trabalho do SUS. No
entanto, em cerca de 1.700 municipios brasileiros, ndo ha médicos fixos na
Atencao Primaria, conforme o Ministério da Saude (2023). Nesses casos, o papel
do enfermeiro € vital para garantir o atendimento a populagao, inclusive com
prescricdo de medicamentos de rotina, como antibidticos de uso comum,
analgésicos e antiparasitarios.

O projeto propde um modelo técnico, seguro e fiscalizado, assegurando
que as prescricoes ocorram dentro dos limites éticos e profissionais, e sob
regulagdo do Ministério da Saude e dos Conselhos de Enfermagem. A proposta
também contribui para reduzir a sobrecarga do sistema publico, diminuir filas e
otimizar o atendimento basico em saude, em especial nas regides mais carentes
e de dificil acesso.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) e a Organizagao Pan-Americana
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de Saude (OPAS) recomendam, desde 2018, a ampliagdo das atribuigdes dos
profissionais de enfermagem como medida eficaz de fortalecimento dos sistemas
publicos de saude. Paises como Canada, Reino Unido, Chile, Espanha e
Portugal ja adotam modelos em que enfermeiros prescritores desempenham
papel estratégico na atencdo primaria, com resultados comprovados em
eficiéncia e satisfacdo dos pacientes.

Do ponto de vista constitucional, a proposicdo encontra amparo nos arts.
6°, 196 e 198 da Constituicdo Federal, que consagram o direito a saude como
dever do Estado e a organizagcdo do SUS com base nos principios da
universalidade, integralidade e descentralizagdo. O projeto também reforga os
objetivos da Agenda 2030 da ONU, especialmente os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3 e ODS 10), voltados a saude de qualidade
e a redugéo das desigualdades no acesso a assisténcia medica.

A proposta é coesa, técnica e inovadora, pois consolida entendimento
constitucional, moderniza a legislagdo nacional de enfermagem, fortalece a
capacidade operacional do SUS e promove uma abordagem interdisciplinar de
cuidado, centrada no cidaddo e baseada em evidéncias cientificas. Trata-se de
medida constitucionalmente segura, socialmente justa e economicamente
racional, que coloca o Brasil em consondncia com as melhores praticas
internacionais de saude publica.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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