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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Sr. Ubiratan SANDERSON)

DispOe sobre a tipificacao
penal do uso de aeronaves
remotamente pilotadas (drones)
para lancamento de artefatos
explosivos, incendiarios ou
similares, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei acrescenta dispositivos ao Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
tipificar o uso criminoso de aeronaves remotamente pilotadas
(drones) no lancamento, transporte ou acionamento de
artefatos explosivos, incendiarios ou similares.

Art. 29 O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
artigo:

“"Uso de drone para lancamento de artefato
explosivo ou incendiario

Art. 262-A. Utilizar, controlar, pilotar ou
empregar aeronave remotamente pilotada
(drone) para lancar, transportar, acionar ou
fazer detonar artefato explosivo, incendiario,
quimico, bioldgico ou similar, contra pessoas,
bens publicos ou privados, edificacdes ou
instalacdes de seguranca publica.

Pena: reclusao de 12 (doze) a 30 (trinta) anos,
e multa.
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8§10 Se da conduta resultar lesao corporal de
natureza grave, a pena sera aumentada de um
terco até a metade.

§20 Se resultar morte, aplica-se pena de
reclusao de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
§39 Nas mesmas penas incorre quem fabricar,
adaptar, vender, fornecer ou facilitar o uso de
drones com capacidade de transporte ou
lancamento de  artefatos explosivos ou
incendidarios com o objetivo de pratica
criminosa.

§ 4° A pena é aumentada de metade até dois
tercos se o crime for praticado:

I - contra agente publico no exercicio da fungao
ou em razao dela;

IT - em area urbana densamente povoada ou de
grande circulacao de pessoas;

IIT - com o intuito de causar terror social,
perturbar a ordem publica ou coagir autoridade
publica;

IV - mediante emprego simultdneo de mais de
um drone ou em associagao criminosa.

§ 59 Nao constitui crime o uso de aeronaves
remotamente pilotadas por forcas armadas,
policiais, érgaos de seguranga publica ou defesa
civil,b quando autorizado e controlado pelas
autoridades competentes.” (NR)

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como objetivo tipificar
penalmente o0 uso criminoso de aeronaves remotamente
pilotadas, popularmente conhecidas como drones, para o

lancamento de artefatos explosivos, incendiarios ou similares,
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configurando grave ameaca a seguranca publica, a vida humana

e a soberania do Estado brasileiro.

O avanco tecnoldgico das aeronaves ndo tripuladas
trouxe inUmeras aplicagdes positivas nas areas civil, cientifica,
agricola, logistica e de seguranca; no entanto, a mesma
tecnologia vem sendo apropriada por organizagdes criminosas
para a pratica de atos violentos, incluindo atagues armados,

transporte de drogas e armas, e vigilancia ilegal.

O episddio recente ocorrido em 28 de outubro de
2025, durante megaoperacao policial nos complexos da Penha e
do Alemao, no Rio de Janeiro, revelou a utilizacao inédita de
drones para lancar explosivos contra forcas de seguranca
publica, resultando em mortes, feridos e panico generalizado

entre a populacao.

Tal fato evidencia que essa modalidade de crime
extrapola a criminalidade comum, atingindo diretamente a

autoridade do Estado e o direito coletivo a seguranca publica.

Embora o Cdodigo Penal j& contemple crimes como
explosdo e uso de substancias toxicas, ndao ha previsao
especifica que abranja o emprego remoto e aéreo de drones
para tais condutas, o que dificulta a tipificacao adequada e
enfraquece a persecucao penal diante da sofisticacao
tecnoldgica envolvida. O Direito Penal moderno deve
acompanhar a evolugao tecnoldgica do crime, prevenindo novas
formas de violéncia e garantindo protecao efetiva a sociedade.
Assim, esta lei propdoe uma resposta legislativa tempestiva e
proporcional, criando um tipo penal autbnomo para criminalizar

o uso de drones como instrumentos de ataque, atentando
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contra a incolumidade publica, a vida e a seguranca dos agentes

publicos.

Do ponto de vista politico e social, a proposta se
insere no ambito da seguranga publica como dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, nos termos do artigo 144 da

Constituicao Federal.

Isso porque a utilizacdo de drones armados em areas
urbanas constitui ato terrorista em potencial, destinado a
intimidar a populacao, coagir autoridades e desafiar o poder
publico, ferindo pilares essenciais do Estado Democratico de
Direito. Criminalizar especificamente o emprego de drones em
atagues ndo é apenas medida de politica criminal, mas
afirmacdao da autoridade do Estado brasileiro frente ao avanco
tecnolégico das organizagdes criminosas e instrumento de

protecao da populacao civil e das forcas de seguranca.

Além disso, a iniciativa estd em consonancia com a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e com as
recomendacdes da Organizacao da Aviacao Civil Internacional e
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, que orientam a criacdo de
normas nacionais para coibir o uso indevido de aeronaves nao

tripuladas.

O projeto prevé penas rigorosas e proporcionais a
gravidade da conduta, compativeis com crimes de terrorismo e
homicidio qualificado, incluindo agravantes especificas para
ataques contra agentes publicos, acdoes em areas densamente
povoadas, intencao de causar terror social ou coagir
autoridades, e emprego simultdneo de multiplos drones ou

associagao criminosa. Essas circunstancias refletem o
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potencial devastador e intimidatério do uso de drones em
atagues, exigindo resposta penal exemplar e dissuaséria. Ao
aprovar esta proposicdo, o Congresso Nacional estara
fortalecendo a protecdo da vida e da seguranca publica,
atualizando o Codigo Penal frente as novas tecnologias bélicas e
reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a defesa

da ordem e da autoridade das instituicdes democraticas.

Trata-se, portanto, de uma medida de
responsabilidade politica e moral, indispensavel para enfrentar a
escalada da violéncia armada promovida por facgdes criminosas,
protegendo a populacao e assegurando a atuacao efetiva das

forcas de seguranca.

Vd

E nesse contexto, portanto, que solicito apoio dos

parlamentares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de
2025.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PL/RS)
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO https://www?2.camara.leg.br/legin/f
DE 1940 ed/declei/1940-1949/decreto-
1ei2848-7-dezembro-1940-
412868norma-pe.html
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