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PROJETO DE LEI N° DE 2025.
(Do Sr. Delegado Paulo Bilynskyyj)

O Congresso Nacional decreta:

Institui o Programa Nacional de
Reconhecimento e Mérito Operacional
das Forcas de Seguranca Publica,
destinado a valorizar e incentivar atos de
bravura, eficiéncia, exceléncia técnica e
dedicagdo exemplar no combate a
criminalidade e na protecdo da sociedade, e

da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de

Reconhecimento e Mérito Operacional das Forcas de Seguranca Publica, destinado a

estabelecer diretrizes nacionais e instrumentos de apoio a valorizacdo dos integrantes

dos orgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, que

realizem acdes excepcionais que resultem em relevante beneficio a seguranca da

sociedade.

Art. 2° O Programa tem natureza honorifica e indutora, podendo prever,

no ambito da Unido, premiagdes de carater indenizatério e ndo incorporavel a

remuneragdo aos integrantes dos o6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da

Constitui¢do Federal, quando vinculados a administracdo federal, bem como apoio

técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que instituirem

programas equivalentes, na forma do regulamento.
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Paragrafo tnico. As premiacdes e incentivos previstos neste artigo terdo
carater eventual, ndo constituindo direito subjetivo, vantagem permanente ou despesa

obrigatoria de carater continuado.
Art. 3° A execucdo do Programa observara os seguintes eixos:

I — o reconhecimento do mérito operacional dos integrantes dos 6rgaos de
seguranca publica de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, mediante critérios
técnicos, objetivos e transparentes, devidamente regulamentados pelo Poder Executivo

Federal,;

I — a valorizagdo de condutas que representem reducdao de riscos,

protecao da coletividade e exceléncia técnica na atuagdo policial e de seguranga publica;

IIT — o incentivo a integragdo entre as forgas federais, estaduais, distritais

e municipais de seguranca publica;

IV — a observancia dos principios da legalidade, proporcionalidade,

eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais.

Paragrafo unico. Os critérios de avaliagdo deverdo considerar, entre
outros fatores, a efetividade do resultado, o grau de risco assumido, o respeito aos

direitos humanos e a observancia dos protocolos operacionais de seguranca.

Art. 4° O Programa serd implementado e coordenado pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca

Publica (SENASP), que podera:

I — conceder prémios simbolicos ou pecunidrios exclusivamente aos
integrantes dos orgdos de seguranca publica de que trata o art. 144 da Constituicdo

Federal, vinculados a administracdo federal, incluindo a Policia Federal, a Policia
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Rodoviaria Federal e a Forga Nacional de Seguranca Publica, nos termos do

regulamento;

Il — prestar apoio técnico e financeiro a Estados, Distrito Federal e
Municipios que instituirem programas locais de premiagdo por mérito operacional dos
integrantes dos 6rgaos de seguranca publica de que trata o art. 144 da Constituicao
Federal, mediante convénios, acordos de cooperagao e repasses voluntarios, observadas
as disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

IIT — estabelecer critérios nacionais de elegibilidade, transparéncia e

controle das premiagdes concedidas com recursos federais;

IV — instituir sistema de acompanhamento e transparéncia, com a

publicagdo anual de relatério consolidado sobre a execucdo do Programa.

Paragrafo tinico. O Programa integrara o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), nos termos da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, abrangendo os

orgaos de seguranca publica definidos no art. 144 da Constitui¢ao Federal.

Art. 5° As premiagdes previstas neste Programa poderdo ser concedidas
aos integrantes dos orgdos de seguranca publica de que trata o art. 144 da Constituicao

Federal, nas seguintes hipoteses:
I — apreensao de explosivos ou materiais ilicitos de alto potencial lesivo;

IT — neutralizagdo ou prisdo de criminosos de alta periculosidade, em
situacdes de confronto, respeitados os principios da legalidade, necessidade e

proporcionalidade;

IIT — acdes que resultem na eliminagdo de ameagas criticas a coletividade,

como sequestros, atentados, sabotagens ou eventos de calamidade publica;
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IV — operagdes integradas que resultem em redu¢do comprovada de

indices criminais ou aumento da sensa¢ao de seguranga da populagao;

V — iniciativas de prevengdo, inteligéncia ¢ mediacao de conflitos, que
contribuam para a redug@o da violéncia e o fortalecimento da confianga comunitaria nas

instituicdes de seguranca publica.
Art. 6° A concessao da premiagdo observara:

I — procedimento administrativo com verificacdo de legalidade e

inexisténcia de ilicitude na atuagdo do agente;

IT — ato formal de reconhecimento pelo dirigente maximo do 6rgdo ou

pela autoridade designada;

Il — publicagdo do ato concessivo no Didrio Oficial da Unido,

resguardadas as informagdes sigilosas e estratégicas;

IV — conclusdo prévia dos procedimentos administrativos e correcionais,
quando couber, inclusive Inquérito Policial ou procedimento equivalente, sem indicio de

ilicitude na atuagao do agente.
Art. 7° As premiacdes pecunidrias concedidas:

I — terdo natureza indenizatéria e eventual, ndo incorporavel a

remuneracao;

I — ndo constituirdo incentivo a letalidade, destinando-se ao
reconhecimento de condutas técnicas, proporcionais e que preservem a vida e a

coletividade.

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfohﬁg—a‘ueml\(,\dade—dsxmalur(s‘amara leg.br/CD251643277500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj e outros

Apresentacdo: 28/10/2025 09:24:01.507 - Mesa

PLNn.5434/2025

0 *

4327750

6

1

* CD25




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, Cimara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509
70160-900 — Brasilia-DF

§1° E vedada a concessdo de premiacdo em situacdes em que houver
indicios de violagcdo de direitos humanos, abuso de autoridade ou desvio de conduta

funcional.

§2° A concessdo fica condicionada a conclusdo dos procedimentos
administrativos e correcionais, quando couber, inclusive Inquérito Policial ou

procedimento equivalente, sem indicio de ilicitude na atuagao do agente.

§3° As demais condigdes, limites e formas de reconhecimento serdao

definidas em regulamento.

Art. 7°-A A premiacdo pecunidria correspondera a percentual minimo de
10% (dez por cento) e maximo de 150% (cento e cinquenta por cento) da remuneracao
do agente de seguranca publica no més do fato gerador, respeitado o teto constitucional

previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

§ 1° A fixagdo do percentual aplicavel, dentro dos limites estabelecidos
no caput, observara critérios objetivos de gravidade, risco, relevancia do resultado e

impacto social da agdo, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° As premiagdes poderdao ser concedidas cumulativamente as formas
simbolicas de reconhecimento previstas nesta Lei, vedada a duplicidade remuneratéria

pelo mesmo fato.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei por decreto, no prazo
de noventa dias, definindo critérios, limites e procedimentos para a execug¢do do

Programa, observadas as dotagdes orcamentarias especificas.

Art. 8°-A As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Justica e Seguranca

Publica, podendo ser custeadas, total ou parcialmente, com recursos do Fundo Nacional
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de Seguranga Publica (FNSP) e do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), sem

prejuizo de outras fontes legalmente admitidas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera destinar, por ato
regulamentar, percentual especifico dos recursos desses fundos para a execucdo do
Programa Nacional de Reconhecimento e Mérito Operacional das Forgas de Seguranca

Publica.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por finalidade instituir o Programa Nacional de
Reconhecimento e Mérito Operacional das Forcas de Seguranga Publica, como
instrumento de valoriza¢do profissional, reconhecimento institucional e estimulo a

exceléncia técnica no enfrentamento a criminalidade.

O Brasil convive com niveis alarmantes de violéncia e com a crescente
sofisticagdo das organizagdes criminosas. Enfrentar essa realidade exige ndo apenas
estrutura material, mas também reconhecimento efetivo dos profissionais que arriscam

suas vidas em defesa da sociedade.

Levantamentos recentes, como o divulgado pelo jornal O Estado de S.
Paulo’, indicam um aumento de 133% nas mortes de policiais militares em servigo entre
2022 e 2024, apenas no Estado de Sao Paulo. Esse dado revela uma dura realidade: a
atividade policial no pais continua sendo uma das mais arriscadas do servigo publico,
com profissionais diariamente expostos a confrontos, emboscadas e condigdes extremas
de trabalho. Tal cendrio reforca a urgéncia de politicas nacionais que promovam o
1https://www.estadao.com.br/sao-pauIo/mortes—de-policiais—militares-em—servico-cresce-133-em-sp-

entre-2022-e-2024-diz-pesquisa/?srsltid=AfmBOopH0ZaRugazo2w-
jNZoF_XU7FFLCay1lLrW1HduXyJWbZ8Lmvej4
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reconhecimento, a valorizagdo e a prote¢do desses agentes, ndo apenas por meio de
equipamentos e estruturas, mas também pelo reconhecimento moral e institucional de

sua missao.

Experiéncias pontuais de reconhecimento por mérito e bravura em nivel
local indicam que o estimulo ao mérito contribui para a valoriza¢do profissional e o
fortalecimento das corporagdes de seguranca publica, reforcando a necessidade de

diretrizes nacionais sobre o tema.

O Programa proposto:

e respeita a autonomia dos entes federados, limitando-se a convénios e repasses

voluntarios;

e enquadra-se na competéncia da Unido para editar normas gerais de seguranca

publica (art. 22, XXI, CF);

e integra o Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP), promovendo a

cooperacao federativa prevista no art. 144, caput e §7°, da Constituigao;

e ¢ valoriza as agdes de destaque, tanto operacionais quanto preventivas, que

resultem em beneficios concretos a sociedade.

A previsdo de que as despesas correrdo a conta do Fundo Nacional de
Seguranc¢a Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) assegura
adequacio financeira e orcamentiria, uma vez que ambos possuem previsao legal
para financiar acdes de valorizacdo profissional e modernizacio da seguranca

publica (Lei n® 13.756/2018 e Lei Complementar n° 79/1994).

A natureza indenizatodria e eventual das premiacdes afasta qualquer carater
remuneratorio ou previdencidrio, garantindo compatibilidade com o teto

constitucional e auséncia de impacto fiscal permanente.
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Este ¢ um projeto simples, mas de grande significado. Enquanto muitos
falam em seguranca publica apenas no discurso, aqui estamos propondo um
reconhecimento concreto aos homens e mulheres que estdo na linha de frente,
enfrentando o crime com coragem e profissionalismo. E hora de o Parlamento brasileiro
valorizar quem arrisca a vida todos os dias para proteger a nossa. Que esta Casa, acima
de ideologias, mostre respeito aqueles que seguram o escudo da lei quando a sociedade

mais precisa.

Em suma, trata-se de medida constitucional, meritoria ¢ moralmente justa,
que refor¢a o principio da valorizagdo dos profissionais de seguranga publica,

reconhecendo sua coragem, competéncia e compromisso com a vida e a ordem publica.

Sala das Comissoes, 07 de outubro de 2025.

} ¥
i 5|
ARSI
| 3 \1( \J e ,/ N "4“5:- \
Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
(PL/SP)
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