CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.415, DE 2025

(Do Sr. Celso Russomanno)

Estabelece normas para assegurar a isonomia regulatoria entre
instituicdes financeiras e instituicbes de pagamento, fintechs, quanto a
cobranca de tarifas, cumprimento de regras de governanca, prevencao e
combate a fraudes e a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/CFT), e outras obriga¢des regulatdrias pertinentes.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(do Sr. Celso Russomanno)

Estabelece normas para assegurar a isonomia
regulatéria entre instituicbes financeiras e
instituicbes de pagamento, fintechs, quanto a
cobranga de tarifas, cumprimento de regras de
governanga, prevencédo e combate a fraudes e a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/CFT), e outras obrigagdes
regulatorias pertinentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a isonomia de tratamento regulatério
entre instituicdes financeiras e instituigdes de pagamento, inclusive fintechs
quanto ao cumprimento de regras de governanga, prevengdo e combate a
fraudes e a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/CFT) e
outras obrigag¢des regulatorias pertinentes.

Art. 2° Sempre que instituicdes financeiras e instituicdes de que
tratam as Leis n°s 12.865, de 9 de outubro de 2013 e 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, ofertarem produtos e servicos substancialmente
equivalentes, aplicar-se-d0, as mesmas exigéncias normativas e restricdes
legais no tocante a:

| — cobranga de tarifas e remuneragdes ao usuario final, inclusive
sobre  servicos  essenciais  definidos em normas  especificas,
independentemente do tipo de conta oferecida

Il — obrigacbes de governanga corporativa, auditoria e compliance;

[l — politicas e praticas de prevencdo e combate a fraudes e a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/CFT);

IV — deveres de transparéncia e prestacdo de informagdes ao
Banco Central e aos consumidores; e

V — medidas de seguranga das operagdes e protegdo de dados
pessoais.
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Art. 3° Admite-se o estabelecimento de regras diferenciadas
apenas quando demonstrada tecnicamente a necessidade de tratamento
proporcional a complexidade, risco e impacto sistémico das atividades,
vedando-se a edicdo de normas mais vantajosas para as instituigdes de que
tratam as Leis n° 12.865, de 9 de outubro de 2013 e 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, sob a justificativa de operacao de atendimento digital ou
necessidade de vantagem concorrencial.

Art. 4° E Vedado as instituicdes de que trata a Lei n° 12.865, de 9
de outubro de 2013 a utilizacdo da palavra “banco” ou seu equivalente em
outro idioma em sua denominagao, inclusive de fantasia.

Art. 5° O ndo cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei
sujeita a instituicao infratora as sangdes previstas na Lei n° 12.529, de 2011 e,
no que couber, na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de lei visa estabelecer um marco regulatério
de isonomia essencial entre as instituicbes financeiras tradicionais e as
instituicbes de pagamento, incluindo as fintechs, sempre que estas ultimas
ofertarem produtos e servigos substancialmente equivalentes.

O crescimento exponencial do setor de tecnologia financeira
(fintechs) trouxe inovagbes disruptivas e maior inclusdo financeira, mas
também expbs assimetrias regulatérias que comprometem a protegdo do
consumidor, a integridade do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e a paridade
de condi¢cbes concorrenciais.

Atualmente, observa-se um contrassenso regulatério que afeta
diretamente o usuario final: enquanto as instituicbes financeiras tradicionais
estdo sujeitas a vedacao de cobranca de tarifas por servigos essenciais, uma
medida histérica de protegdo ao consumidor, as instituicdes de pagamento, que
oferecem servicos idénticos, como contas digitais e transagoes,
frequentemente ndo estédo sujeitas as mesmas restri¢coes.
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Essa disparidade cria uma desvantagem regulatoria injustificada
para as instituicbes tradicionais e, 0 que é mais grave, expde o consumidor a
modelos de tarifagao dispares, contrariando o principio de que a protecédo deve
ser aplicada ao servigo ofertado, e ndo ao status regulatorio da instituicdo que
o prové. O Art. 2°, |, visa corrigir essa distor¢do, garantindo que o cidadao seja
protegido contra a cobranga de servigos essenciais, independentemente se sua
conta esta em um banco ou em uma fintech.

A assimetria ndo se restringe a tarifacdo; ela abrange aspectos
cruciais de seguranca e integridade do SFN. O rigor regulatério em areas como
Governanca Corporativa, Auditoria, Compliance e, notadamente, Prevencao e
Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo
(PLD/CFT), tem sido historicamente menor para instituigdes de pagamento.

A tolerancia, justificada em fases iniciais de desenvolvimento, néo
se sustenta mais diante do porte e da relevancia sistémica que muitas fintechs
alcangaram. A menor rigidez regulatéria nessas areas se manifesta em
vulnerabilidades que se traduzem em elevada incidéncia de fraudes, golpes e
utilizagdo indevida desses canais para movimentacao de recursos ilicitos, como
demonstrados em recentes investigagdes (aqui, a mencdo a Operagao
Carbono Oculta pode ser feita como exemplo de vulnerabilidade explorada).

Para garantir a solidez e a credibilidade do SFN, é imperativo que
produtos e servigos substancialmente equivalentes sejam submetidos a
exigéncias normativas equivalentes, conforme detalhado nos incisos I, Ill, IV e
V do Art. 2°. A regra deve ser a isonomia, admitindo-se diferenciacées apenas
quando a proporcionalidade for tecnicamente demonstrada em fungdo de
complexidade, risco e impacto sistémico, e ndo para gerar uma vantagem
concorrencial artificial.

Por fim, a vedacao proposta no Art. 4° impede que instituicbes
nao classificadas como bancos utilizem a denominagao "banco" ou termos
equivalentes. Esta medida é fundamental para evitar o engano do consumidor
e preservar a integridade do sistema, assegurando que o publico possa
distinguir com clareza as instituicbes que possuem as responsabilidades,
garantias (como a eventual participacdo no FGC) e o regime regulatorio integral
de uma instituicdo bancaria daquelas que operam sob o regime de instituicdes
de pagamento.

Diante do exposto, e por acreditar que estas medidas sao
essenciais para promover um ambiente de concorréncia justa, aumentar a
protecdo dos consumidores e fortalecer a seguranga e a integridade do
Sistema Financeiro Nacional, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagao
do Projeto em tela.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2025.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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