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CAMARA DOS DEPUTADOS
Wcabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Reconhece, no plano dos valores
éticos e sociais, a natureza senciente dos
animais e institui Campanha Permanente de
Conscientizagcao sobre o Bem-Estar Animal
— Pelos que Sentem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece, no plano dos valores éticos e
sociais, a natureza senciente dos animais e institui, em ambito nacional, a
Campanha Permanente de Conscientizacdo sobre o Bem-Estar Animal — Pelos

que Sentem.

Art. 2° Fica reconhecida, no plano dos valores éticos e sociais,
a natureza senciente dos animais, sem prejuizo das disposi¢cdes legais

vigentes e sem alteracao de seu regime juridico.

§1° O reconhecimento de que trata o caput tem natureza
principioldgica, orientando a formulagédo, a implementagdo e a avaliagdo de

politicas publicas relacionadas ao bem-estar animal.

§2° A protecdo dos animais em situacdo de emergéncia ou
comprometimento grave da saude deve observar a prestacdo de atendimento

meédico-veterinario especializado.

§3° O atendimento referido no §2° podera ser executado
diretamente por 6rgaos ou entidades da administracdo publica, inclusive por
consorcios municipais ou em cooperagao intergovernamental, sem criagado

automatica de novas despesas obrigatorias, ou mediante instrumentos de
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parceria, convénio, termo de colaboragado, acordo de cooperagao ou contrato
de gestdo com organizagdes da sociedade civil ou entidades privadas sem fins
lucrativos, nos termos desta Lei e da legislagdo vigente, assegurado o

monitoramento e a avaliagao dos servigos prestados.

§4° A prestagdo do atendimento devera ser articulada com
politicas publicas de saude, meio ambiente, educacdo e protecdo animal,
inclusive no marco do conceito de Satde Unica, observadas as competéncias
dos entes federativos e os principios da prevengao, dignidade animal, eficiéncia

administrativa, descentralizacao e sustentabilidade fiscal.

§5° A forma de prestacao, os critérios técnicos, os protocolos
de atuacao e os requisitos de qualificagao dos profissionais serao definidos em
regulamento, observados os principios da eficiéncia administrativa, da

transparéncia, da qualidade dos servicos e da responsabilidade fiscal.

Art. 3° Fica instituida, em ambito nacional, a Campanha
Permanente de Conscientizagdo sobre o Bem-Estar Animal — Pelos que

Sentem.
Art. 4° Sao objetivos da campanha:
| — promover a guarda responsavel;
Il — incentivar a adogao consciente;

[l — combater maus-tratos, abandono, negligéncia e demais

formas de violéncia contra animais;

IV — prevenir doengas e promover campanhas de saude animal
em articulagdo com politicas publicas de saude, meio ambiente e protegao

animal, com base na abordagem integrada de Saude Unica;
V — fomentar a reproducao responsavel;

VI — orientar sobre comportamento animal, socializagdo e

ambientes adequados;

VIl — estimular a convivéncia respeitosa entre animais, tutores,

vizinhos e comunidades;
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VIIl — valorizar os vinculos afetivos e beneficios a saude e bem-

estar humano proporcionados pelos animais.

Art. 5° A campanha sera executada de forma permanente por
meio de acgdes educativas e informativas, utilizando escolas, universidades,

meios de comunicacgao, redes sociais e eventos publicos, em articulagcao entre:

| — o6rgédos publicos das areas de saude, meio ambiente e

protecao animal,
Il — instituicdes de ensino e pesquisa;

[l — organizagdes da sociedade civil e ONGs de protecao

animal;

IV — servicos veterinarios publicos e privados, incluindo

hospitais universitarios, clinicas e demais estabelecimentos congéneres;
V — conselhos profissionais e entidades parceiras.

§1° A campanha podera ter carater geral, abrangendo todos os
animais, ou especifico, voltado a espécies determinadas, podendo varias

campanhas ocorrerem de forma simultanea.

§2° A coordenacdo nacional cabera ao o6rgédo federal
competente, que publicara plano de agao anual com metas, cronograma e

diretrizes integradas.

Art. 6° Ficam instituidos o Calendario Tematico Anual e a
Identidade Visual Oficial da campanha “Pelos que Sentem”, com a finalidade de

assegurar unidade, alcance nacional e reconhecimento publico das agoes.

§1° O calendario e a identidade visual serdo definidos em
regulamento, podendo ser atualizados periodicamente em razdo de avangos

técnicos, demandas sociais e evolucao das politicas publicas.

§2° A utilizacdo da identidade visual sera obrigatéria em todas
as agbes, materiais e eventos vinculados a campanha, inclusive nas iniciativas
realizadas em parceria com entes federativos, organizagdes da sociedade civil

e instituicbes privadas.
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Art. 7° As acbes previstas nesta Lei poderao ser custeadas por

meio de:
| — dotagdes orgcamentarias proprias dos érgaos competentes;

Il — emendas parlamentares individuais, de bancada ou de

COMIissao;

[l — convénios, termos de cooperacdo, acordos e parcerias

publico-privadas;

IV — patrocinios, doagbes, legados e campanhas de

engajamento social;

V — fundos internacionais, acordos de cooperacao técnica e

outros instrumentos congéneres, nos termos da legislagao vigente;
VI — outras fontes de recursos legalmente admitidas.
Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui uma das maiores populacdes de animais de
companhia do mundo, além de uma fauna silvestre e de producido de
relevancia internacional. Esse cenario evidencia a urgéncia de politicas
publicas permanentes, educativas e estruturadas, capazes de promover uma

convivéncia respeitosa e sustentavel entre humanos e animais.

A transformacgao proposta tem como nucleo o reconhecimento
de que os animais sao seres sencientes, capazes de experimentar dor, medo,
prazer, alegria e outras emogdes. Este Projeto de Lei eleva tal reconhecimento
ao plano dos valores éticos e sociais, sem alterar a condi¢cdo juridica dos
animais prevista no Caodigo Civil, que os mantém como bens juridicos na esfera

privada, mas atribuindo-lhe natureza principioldgica e orientadora. Essa diretriz
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servira de fundamento para a formulacdo, a execugdao e a avaliacao de
politicas publicas de bem-estar animal, em consonéncia com o art. 225 da
Constituicdo Federal e em harmonia com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, que tem reiteradamente vinculado a protegcao
animal a dignidade da pessoa humana e ao direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

E importante destacar que, a partir deste Projeto de Lei, os
animais passam a ser reconhecidos e tratados como “seres sencientes”.
Embora sua condi¢ao juridica no Cdédigo Civil permanega inalterada, sem
equiparagao a pessoas naturais ou juridicas, essa escolha nao representa um
retrocesso, mas um passo estratégico: garante seguranca juridica as relagdes
civis, comerciais e produtivas, enquanto eleva a prote¢cao animal ao patamar de
principio orientador do Estado. Assim, cria-se um novo marco de humanidade e
responsabilidade, que fortalece politicas publicas concretas de bem-estar,
amplia a conscientizag&do social e consolida a convergéncia do Brasil com os

mais avangados padrdes internacionais de respeito aos animais.

A proposigao institui, ainda, a Campanha Permanente de
Conscientizagao sobre o Bem-Estar Animal — “Pelos que Sentem”, estruturada
como politica nacional de carater educativo e informativo. A campanha sera
coordenada em ambito federal, mas contara com a participagdo de o6rgaos
publicos, instituicbes de ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e
entidades privadas, assegurando capilaridade social e integragdo federativa.
Sua execucado sera pautada pela cooperacdo federativa, respeitando a
autonomia de estados e municipios e estimulando o protagonismo local. A
énfase educativa, desde a escola basica até a universidade, garante que a

mudanca cultural seja permanente e alcance futuras geragoes.

Entre seus instrumentos, destacam-se o Calendario Tematico
Anual, que organiza conteudos mensais de grande relevancia (como guarda
responsavel, prevencdo de maus-tratos, saude preventiva, controle
populacional, cuidados com idosos e estresse sonoro), garantindo clareza,

previsibilidade e atualizacdo constante; e a ldentidade Visual Oficial, que
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assegurara unidade nacional, reconhecimento publico e engajamento social,

fortalecendo a comunicagdo da campanha e a cooperagao com parceiros.

Outro aspecto inovador do projeto € a previsdo de atendimento
meédico-veterinario especializado em situagbes de emergéncia ou de grave
comprometimento da saude animal, concebida como diretriz principioldgica de
politica publica. Esse modelo normativo segue a melhor tradicdo legislativa
brasileira, ja adotada em outras areas sensiveis, como a politica de protecao as
mulheres contra a violéncia, em que a lei estabeleceu diretrizes para a criagao
de servigos especializados de atendimento as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, como as delegacias especiais de atendimento a mulher, que
se aconsolidaram progressivamente em todo o pais. Do mesmo modo, esta
proposta inaugura a perspectiva de hospitais e centros de atendimento
veterinario publicos ou privados, sinalizando ao poder publico a obrigacédo de
estruturar, de forma planejada e sustentavel, uma rede de saude animal
integrada. Assim, a protecdo aos animais deixa de ser apenas um ideal ético e

passa a constituir um compromisso institucional e civilizatério.

A norma assegura responsabilidade fiscal ao vedar a criagao
automatica de despesas obrigatorias e, ao mesmo tempo, garante flexibilidade
administrativa ao admitir multiplas formas de execugdo, como cooperagao
federativa, consércios municipais e parcerias com organizagdes da sociedade
civil. Dessa forma, alia responsabilidade ética a viabilidade administrativa e
orcamentaria, assegurando protecdo efetiva sem comprometer o equilibrio
fiscal. Além disso, a medida harmoniza-se com a abordagem de Saude Unica
(One Health), reconhecida internacionalmente como estratégia integrada de
promog¢ao da saude animal, humana e ambiental, fortalecendo a cooperagao
cientifica e a prevencao de zoonoses. Essa integracao reforgca o alinhamento
do Brasil as melhores praticas internacionais, promovendo politicas publicas

inovadoras e sustentaveis.

O financiamento das acgdes previstas sera diversificado e
sustentavel, podendo ser viabilizado por dotagdes orcamentarias, emendas

parlamentares, convénios, parcerias, patrocinios, doacbes e fundos
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internacionais. Essa multiplicidade de fontes fortalece a execug¢ao e reduz

riscos de descontinuidade.

Importa destacar que a proposta se alinha a uma tendéncia
internacional de reconhecimento da senciéncia animal. Paises da Unido
Europeia e da Oceania ja incorporaram esse principio em seus ordenamentos,
o que confere legitimidade diplomatica e reforga o protagonismo do Brasil em

agendas ambientais e éticas de alcance global.

Em sintese, este Projeto de Lei inaugura um marco juridico,
ético e politico de protecdo animal no Brasil, fundamentado em ciéncia,
responsabilidade fiscal e convergéncia normativa internacional. Sua aprovacgao
representara passo decisivo na constru¢do de uma sociedade mais ética,
consciente e sustentavel, consolidando o protagonismo do Parlamento
brasileiro na defesa de uma agenda histérica de respeito e dignidade para

todos os animais.

Sala das Sessodes, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS

2025-5032
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