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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Dispbe sobre design de embalagens plasticas

para reciclagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre design das embalagens plasticas, com o
objetivo de facilitar sua triagem e seu processamento na infraestrutura de
reciclagem no Pais.

Paragrafo unico. As embalagens plasticas somente poderdo ser
produzidas, comercializadas ou importadas no Brasil, se atenderem ao disposto

nesta Lei.

Art. 2° O design de embalagens plasticas deve orientar-se pelos seguintes
principios:

| - reciclabilidade das embalagens plasticas e dos residuos das
embalagens plasticas, preferencialmente pela produgdo em monomateriais ou em
combinagdes compativeis com as tecnologias de reciclagem disponiveis;

Il - reuso das embalagens plasticas;

[Il - minimizagdo das embalagens ao minimo necessario para assegurar a
sua funcionalidade;

IV - promogao da saude dos consumidores, da seguranga e da higiene.

Art. 3° As embalagens plasticas e seus roétulos devem indicar sua
reusabilidade assim como as resinas termoplasticas componentes, por meio de

simbolos graficos e de abreviaturas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° Para disponibilizar as informag¢des exigidas pelo caput deste artigo,
produtores, comerciantes e importadores poderdo apor nas embalagens e em
seus roétulos cédigos de barras bidimensionais no padrdao QR (quick response
code, em inglés) ou outro tipo de suporte de dados digitais.

§ 2° A localizagdo dos simbolos graficos e das abreviaturas a que se
refere o caput deste artigo ndo deve interferir na apresentagdo de outras

informacdes exigidas pela legislagao.

Art. 4° Ressalvados os casos previstos em regulamento, todas as
embalagens plasticas devem ser reciclaveis em até 5 (cinco) anos contados da

data de publicagao desta Lei.

Art. 5° Ressalvados os casos previstos em regulamento, as embalagens
plasticas devem possuir as seguintes percentagens minimas de plastico reciclado,
calculadas como média por instalagao de fabricagao e por ano:

| - 10% (dez por cento) em até 5 (cinco) anos contados da data de
publicacédo desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) em até 15 (quinze) anos contados da

data de publicagao desta Lei.

Art. 6° O regulamento desta Lei dispora sobre:

| - os simbolos graficos e as abreviaturas a que se refere o caput do art.
3°, inclusive no caso de embalagens constituidas por mistura de resinas ou
fabricadas por processos em que se utilizem mais de uma resina;

Il - excegdes ou adaptagdes quanto ao tamanho e ao formato das
informacdes exigidas pelo art. 3° considerando as caracteristicas das
embalagens;

lIl - excegcbes aos deveres impostos pelos arts. 4° e 5°;

IV - substancias proibidas nas embalagens plasticas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V - substancias controladas, cuja concentragdo nas embalagens plasticas
nao podera exceder os limites estabelecidos, entre as quais estao:
a) chumbo;
b) cadmio;
C) mercurio;
d) cromo hexavalente;

e) substancias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS).

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua

publicacdo oficial.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei propde instituir marco regulatério inovador para o
design de embalagens plasticas no Brasil, com os objetivos centrais de promover
o reuso das embalagens, facilitar a triagem e ampliar, de forma significativa, as
taxas de reciclagem no pais. O projeto insere-se no contexto da urgéncia na
transicdo para a economia circular e na busca de solugdes integradas para a
gestdo dos residuos solidos, sendo também uma resposta a crescente pressao
ambiental causada pelo consumo e descarte inadequado de plasticos.

De acordo com dados do Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil
2024, publicado pela Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA), o pais gerou, no ano de 2023, mais de 80 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos, dos quais cerca de 15% sao compostos por plasticos. O

cenario torna-se preocupante quando se observa o destino dos residuos plasticos

" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE. Panorama dos Residuos Solidos no
Brasil 2024. Dez. 2024. Disponivel em: <https://www.abrema.org.br/panorama/>. Acesso em: 9 set. 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

pos-consumo: em 2023, tdo somente 1,4 milhdo de toneladas de residuos
plasticos foram recicladas, sendo 984 mil toneladas de embalagens?.

Isso significa que a maior parte das embalagens plasticas, apés um curto
ciclo de vida, € encaminhada a aterros sanitarios, descartada em lixdes ou
abandonada no meio ambiente, onde pode permanecer por séculos. Esse quadro
compromete a biodiversidade, obstrui sistemas de drenagem urbana, intensifica
enchentes, ameaca a saude publica e contribui de forma expressiva para a
poluigdo marinha, da qual o Brasil € um dos principais emissores globais.

Uma das razdes estruturais que explicam esse baixo indice de reciclagem
estd diretamente ligada ao design das embalagens plasticas. A auséncia de
padronizagao, a utilizagdo de materiais de dificil separagdo, a mistura de
polimeros incompativeis com os processos de reciclagem, o emprego de aditivos
e pigmentos que contaminam fluxos de reaproveitamento e a inexisténcia de
informacgdes claras ao consumidor e as centrais de triagem tornam a reciclagem,
na pratica, economicamente inviavel. Esse contexto reforga a importancia de se
adotar o conceito de design para reciclagem (design for recycling, em inglés), que
pressupde a incorporacdo, desde a concepg¢ao do produto, de critérios que
garantam a sua reciclabilidade, a possibilidade de reuso e a redugéo de impactos
ambientais ao longo de todo o ciclo de vida da embalagem.

Este projeto inspira-se neste instrumento normativo de referéncia no
cenario internacional: o recém-editado Regulamento sobre Embalagens e
Residuos de Embalagens (Packaging and Packaging Waste Regulation — PPWR,
em inglés), da Unido Europeia. Esse regulamento estabelece parametros claros
para toda a cadeia produtiva, incluindo metas de reciclabilidade, limites
obrigatorios de conteudo reciclado, regras de rotulagem e metas de reducéo de

residuos. Ao seguir as diretrizes do PPWR, o Brasil ndo apenas se alinhara as

2 MOVIMENTO PLASTICO TRANSFORMA. Panorama da Reciclagem de Plasticos no Brasil: indices de
reciclagem mecanica de plasticos pdés-consumo no Brasil 2024 (ano-base 2023). Disponivel em:
<https://www.plasticotransforma.com.br/portal/mpt/arquivos/listas/15001/thumb.pdf?v=1 >. Acesso. 9 set.
2025.
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melhores praticas internacionais, mas também fortalecera a competitividade de
sua industria, garantindo que o pais esteja preparado para atender as exigéncias
de mercados internacionais cada vez mais rigorosos em matéria ambiental.

O projeto de lei ora apresentado fundamenta-se em quatro principios
cardeais do design para reciclagem. O primeiro € a reciclabilidade intrinseca das
embalagens, que deverao ser produzidas, preferencialmente em materiais ou em
combinagbes compativeis com as tecnologias de reciclagem disponiveis em
escala industrial. O segundo é a priorizacdo do reuso, fomentando embalagens
projetadas para resistir a multiplos ciclos de utilizag&do, seja por meio de sistemas
de refil ou pela prépria robustez estrutural. O terceiro principio € a minimizagao
das embalagens, restringindo o uso de materiais ao estritamente necessario para
assegurar a funcionalidade, a seguranca e a higiene do produto, combatendo
praticas de superembalagem. O quarto principio é a promogao da saude, da
seguranca e da higiene, exigindo que os materiais e aditivos empregados nao
coloquem em risco o consumidor nem comprometam padrdes sanitarios, inclusive
no caso de embalagens que integrem conteudo reciclado.

Para que esses principios se traduzam em resultados concretos, torna-se
indispensavel o fortalecimento da informagdo. Nesse sentido, este torna
obrigatéria a inclusdo de informagdes claras e padronizadas nas embalagens
plasticas sobre sua composigdo e sobre sua reusabilidade. Rotulagens
uniformizadas, com simbolos graficos e abreviagdes, permitirdo que consumidores
realizem o descarte correto, que cooperativas de catadores — responsaveis por
parcela significativa da reciclagem no Brasil — aumentem sua eficiéncia, e que
plantas industriais automatizadas melhorem o aproveitamento dos fluxos de
materiais. Ademais, informar sobre a possibilidade de reuso induz praticas de
consumo mais sustentaveis e incentiva uma mudanga cultural que valoriza a
economia circular.

Outro eixo essencial deste projeto é a definicdo de metas de reciclagem e

de conteudo reciclado minimo. A criagdo de objetivos progressivos de percentuais
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obrigatérios de material reciclado na produgdo de novas embalagens gera
previsibilidade para investidores, estimula a inovagdo tecnoldgica e assegura
demanda estavel para o material reciclado. Essa combinagdo contribui para
viabilizar economicamente a cadeia da reciclagem, além de fomentar novos
negocios, gerar empregos e reduzir a dependéncia do pais de matérias-primas
virgens derivadas do petroleo.

Reconhecendo o carater técnico, dindmico e em constante evolucdo do
setor de plasticos, este projeto delega ao regulamento da lei proposta a
especificagdo de aspectos técnicos. Isso inclui, por exemplo, a definicdo de
simbolos graficos padronizados, a lista de substancias e aditivos proibidos ou
restritos, os limites de concentragcdo de substancias controladas e as normas de
abreviacdo para identificagdo das resinas plasticas. Essa técnica legislativa
confere flexibilidade e agilidade ao processo regulatério, permitindo atualizagbes
rapidas em resposta aos novos avangos cientificos, tecnologicos e ambientais,
sem a necessidade de um longo processo legislativo para cada adequacao.

Julgamos que a regulacédo do design das embalagens plasticas no Brasil
constitui um passo indispensavel para enfrentar o desafio da poluicdo plastica,
reduzir a pressio sobre aterros sanitarios e ecossistemas e promover a transigao
para uma economia circular robusta. Trata-se de uma medida que harmoniza
protecdo ambiental, geracdo de empregos verdes, inovagado tecnoldgica e
fortalecimento da industria nacional. Ao propor um marco regulatorio alinhado as
melhores praticas internacionais, o Brasil podera se consolidar como referéncia
em sustentabilidade na América Latina, oferecendo aos cidadaos melhores
condi¢des de vida, assegurando saude publica e contribuindo para a preservagao

das futuras geracoes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Convictos de que os argumentos expostos demonstram cabalmente a
oportunidade e a conveniéncia politica de nossa iniciativa, rogamos o apoio dos

nobres Deputados para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 2025.

Deputado Rodrigo Gambale
Podemos/SP
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