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Institui o Programa Nacional de Captacédo e Distribuicdo Gratuita de
Racao para Animais em Situacdo de Vulnerabilidade, com o objetivo de
promover a coleta, o recondicionamento, 0 armazenamento e a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Captacédo e
Distribuicdo Gratuita de Racéo para Animais em
Situagcédo de Vulnerabilidade, com o objetivo de
promover a coleta, o recondicionamento, o
armazenamento e a distribuicdo gratuita de

alimentos destinados a animais domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de
Captacao e Distribuicdo Gratuita de Ragdo para Animais em Situacdo de
Vulnerabilidade, com o objetivo de promover a coleta, o recondicionamento, o
armazenamento e a distribuicdo gratuita de alimentos destinados a animais
domésticos, em especial os tutelados por organizagbes da sociedade civil,
protetores independentes e familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Art. 2° O Programa sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, em articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério da Agricultura e
Pecuaria, podendo envolver 6rgaos estaduais, municipais e entidades privadas
sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A coordenacgao do Programa compreendera:

| - o credenciamento de organizagbes ndao governamentais (ONGs) e
protetores independentes de animais;

Il - a criacdo e manutencdo de um Cadastro Nacional de Protetores e
Entidades Beneficiarias;

Il - o estabelecimento de critérios de elegibilidade e prioridades de
atendimento;

IV - o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo continua dos
resultados e indicadores de impacto.

Art. 3° O Programa tera como finalidades:

| - captar e redistribuir produtos e géneros alimenticios destinados a
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animais domésticos, pereciveis ou ndo, que estejam em condi¢gdes de consumo;

Il - reduzir o desperdicio de alimentos e produtos de uso animal,

lll - combater a fome e a desnutricdo de animais sob tutela de familias de
baixa renda e de entidades de prote¢ao animal,

IV - fomentar a responsabilidade social corporativa de empresas e
fabricantes do setor pet;

V - estimular a economia circular e o reaproveitamento de insumos em
conformidade com a legislagao ambiental.

Art. 4° A captacao de produtos e géneros alimenticios podera ocorrer por
meio de:

| - doacbes de estabelecimentos comerciais, distribuidores, industrias e
redes varejistas do setor de produtos para animais;

Il - doagbes provenientes de apreensdes realizadas por orgaos publicos,
observada a legislagéo vigente;

lIl - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras;

IV - parcerias com fabricantes, transportadoras e cooperativas de
reciclagem e logistica reversa.

Art. 5° Os produtos arrecadados pelo Programa serdo destinados
prioritariamente a:

| - organizag¢des da sociedade civil legalmente constituidas e reconhecidas
como de protecéo animal;

Il - protetores independentes cadastrados junto ao poder publico;

Il - familias em situagao de vulnerabilidade social que possuam animais
de estimac&o e estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

IV - abrigos, centros de triagem e unidades de acolhimento temporario de
animais.

§ 1° Além dos alimentos, o Programa podera receber e redistribuir
doacbdes de medicamentos veterinarios, vacinas, utensilios, coleiras, camas,
brinquedos, casinhas, roupas, produtos de higiene e acessorios destinados a
animais domesticos.

§ 2° E vedada a comercializacdo, revenda ou desvio dos produtos

arrecadados, sob pena de exclusdo definitiva do cadastro e responsabilizagao
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civil e penal.

§ 3° Os alimentos arrecadados nao poderao ser utilizados para consumo
de animais sob tutela direta de 6rgaos publicos, salvo em casos de calamidade
ou emergéncia devidamente reconhecidos.

Art. 6° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios, termos de
cooperagao, parcerias e acordos de cooperagao técnica com 6rgaos e entidades
publicas, privadas e internacionais, bem como com organizagées da sociedade
civil, para execugao descentralizada do Programa.

Art. 7° O Programa podera ser custeado com recursos:

| - de dotagdes orcamentarias proprias da Unido, constantes da Lei
Orgamentaria Anual (LOA);

Il - de fundos publicos voltados a protegao animal e ao meio ambiente;

lll - de emendas parlamentares, doagdes e patrocinios;

IV - de parcerias com o setor privado, mediante contrapartida social ou
ambiental;

V - de convénios com organismos internacionais de cooperagao técnica e
financeira.

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo Federal regulamentar esta Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, estabelecendo:

| - os critérios de credenciamento e descredenciamento de beneficiarios;

Il - os mecanismos de transparéncia e controle social;

Il - os indicadores de desempenho, eficiéncia e impacto social,

IV - os procedimentos de fiscalizagao, auditoria e prestagcao de contas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, em ambito nacional, o
Programa de Captagdo e Distribuicdo Gratuita de Racdo para Animais em
Situacao de Vulnerabilidade, com a finalidade de combater a fome e o abandono
de animais domeésticos, fomentar a solidariedade social e reduzir o desperdicio
de alimentos e produtos de uso animal.

Estima-se que o Brasil possua atualmente mais de 4 milhdes de céaes e
gatos abandonados, segundo dados do Instituto Pet Brasil (2024) e da ONG
Ampara Animal, distribuidos entre ruas, abrigos superlotados e lares temporarios.
Esses numeros refletem n&o apenas a auséncia de politicas publicas
estruturadas de protecdo e bem-estar animal, mas também o impacto direto da
vulnerabilidade socioeconémica das familias brasileiras, que muitas vezes se
veem forcadas a abandonar seus animais por falta de condi¢des financeiras para
alimenta-los.

Paralelamente, o pais figura entre os trés maiores mercados pet do
mundo, movimentando R$ 68 bilhdes anuais, conforme levantamento da
Associagao Brasileira da Industria de Produtos para Animais de Estimacéao
(ABINPET, 2024). Parte consideravel dessa producdo — cerca de 2% ao ano,
segundo dados da prépria industria — é desperdicada por motivos logisticos,
embalagens danificadas ou prazos de validade reduzidos, embora os produtos
permanec¢am plenamente adequados para o consumo animal.

A proposta, portanto, busca transformar desperdicio em solidariedade,
criando uma estrutura nacional coordenada para captar, recondicionar e distribuir
gratuitamente ragdes e insumos para animais sob tutela de ONGs, protetores
independentes e familias de baixa renda. Ao fazé-lo, o programa cumpre duplo
proposito: combater a fome animal e promover o consumo responsavel, em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2, 12 e 15) da Agenda
2030 das Nacgdes Unidas, que preveem erradicacdo da fome, producdo

responsavel e protecao da vida terrestre.
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Do ponto de vista juridico, a proposi¢c&o encontra amparo nos arts. 23, Vl e
VIl, e 225 da Constituicdo Federal, que atribuem competéncia comum a Uniéo,
aos Estados e aos Municipios para proteger o meio ambiente e preservar a
fauna, garantindo o bem-estar dos animais. Trata-se de politica publica
constitucionalmente legitima, orientada pelo principio da fungdo social e
ambiental da solidariedade, e alinhada a Declaragao Universal dos Direitos dos
Animais (ONU/UNESCO, 1978).

A execugao do Programa sera intersetorial e descentralizada, integrando
ministérios, orgados publicos, entidades privadas e organizagbes da sociedade
civil,b, com base em um Cadastro Nacional de Protetores e Entidades
Beneficiarias, garantindo critérios transparentes de selecdo, fiscalizagdo e
controle social. O modelo proposto ndo cria novos encargos financeiros
significativos ao Estado, uma vez que depende principalmente da mobilizagdo de
doacbes privadas, parcerias institucionais e reaproveitamento de produtos
descartados, o que reforga seu carater de eficiéncia, economicidade e impacto
social positivo.

A implementagao da politica proposta também contribuira para a redugao
de zoonoses e problemas de saude publica, uma vez que animais bem
alimentados e assistidos demandam menos intervengdes emergenciais e
representam menor risco de transmissao de doencas. Além disso, ao fortalecer
ONGs e protetores independentes, o projeto profissionaliza e legitima redes de
protecdo ja existentes, hoje sustentadas quase exclusivamente pelo voluntariado
e pela boa vontade da sociedade civil.

Do ponto de vista socioeconémico, a iniciativa gera beneficios em
multiplas dimensdes:

» ambiental, ao reduzir o descarte e o desperdicio de alimentos e
embalagens;

» social, ao apoiar familias vulneraveis e mitigar a pobreza extrema
associada a manutencao de animais domésticos;

» ética e humanitaria, ao garantir o respeito a vida animal como
principio de civilizag&o;

» e econdmica, ao fomentar parcerias com a industria e o comércio
pet, estimulando praticas de responsabilidade social corporativa.

Trata-se, portanto, de uma proposta moderna, sustentavel e de baixo
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custo, que consolida o Brasil como referéncia em politicas publicas de bem-estar
animal, ao mesmo tempo em que avanga na agenda global de sustentabilidade,
protecao ambiental e justiga social.

Diante do exposto, solicita-se 0 apoio dos(as) nobres Parlamentares para
aprovagao deste Projeto de Lei, que representa um marco inovador na defesa da
vida, na promoc¢ao da responsabilidade social e na construgdo de um pais mais

solidario, ético e ambientalmente consciente.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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