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PROJETO DE LEI, DE 2025
(Da Sra. CELIA XAKRIABA)

INSTITUI a Politica Nacional de Combate ao Racismo

Ambiental e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Combate ao Racismo
Ambiental, destinada a enfrentar as desigualdades socioambientais e
socioclimaticas e a mitigar os danos desproporcionais dos eventos climaticos
extremos, crises e crimes ambientais e climaticas sobre grupos racializados, povos
indigenas, comunidades tradicionais, populagcbées periféricas sistematicamente
excluidas e vulnerabilizadas, populacao em situacao de rua, catadoras e catadores

de material reciclavel, sem prejuizo de outras denominacdes previstas.

Paragrafo unico. A politica instituida por esta Lei observard as
diretrizes da Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), bem como os

demais tratados, convengoes e normas internacionais e nacionais aplicaveis.

CAPITULO |

Das Definicoes

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Racismo ambiental: o conjunto de praticas comissivas ou omissivas,

Para verificar a assinatura, acesse hlLps://m(o\eg—aulpm\cidade—assmaLur(a.c?mam.\eg br/CD255899469500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

== Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/M(

--.'.'.

7
Apresentacdo: 21/10/282809:47:17.360 - Mesa

PL n.5286/2025

*CD255899469500 %



¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

publica ou privada, que, de forma direta ou indireta, causem danos a vida e a
integridade fisica, mental e espiritual, discriminem, excluam, exponham ou causem
danos desproporcionais a populagcdoes negras, povos indigenas, quilombolas,
periféricas, racialmente marginalizadas e sistematicamente excluidas que resultam na
exposicao desigual de individuos ou comunidades a riscos ambientais, a degradacao
ecoldgica, a limitacao de acesso a recursos naturais essenciais e a restricao de
participacao nas decisdes que afetam o meio ambiente, tendo como justificativas ou
fundamentos critérios raciais, étnicos, territoriais, geograficos, socioeconémicos,

culturais ou politicos;

Il - Crise climatica e ambiental: a situacao de instabilidade decorrente
das mudangas climaticas globais e da degradacao ambiental, provocadas em grande

medida pela acao humana;

[Il - Justica climatica: o conceito que reconhece que os impactos das
mudancas climaticas nao sao distribuidos de forma equitativa, afetando com maior
intensidade povos indigenas, comunidades tradicionais, grupos periféricos,
racializados e socialmente vulnerabilizados, os quais, em regra, contribuem menos para

a emissao de gases de efeito estufa;

IV - Grupos racializados: coletividades sociais que sao historicamente
e socialmente construidas a partir de processos de racializagao que consideram
dindmicas de poder e atribuem significados, valores e hierarquias a diferencas
fenotipicas, culturais ou territoriais, transformando-as em marcadores de desigualdade

e estratificacao social;

V - Povos indigenas e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e elementos naturais como condicao
para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando

conhecimentos, inovacodes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao, nos termos
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do Decreto n.2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 e outros mapeamentos federais e

estaduais;

VI - Territorios tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducao
cultural, espiritual, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, reconhecendo os territérios

descontinuos e os maretorios, observadas as legislagdes especificas sobre o tema;

VII - Populacdes Atingidas por Catastrofes Ambientais: sao todas
aquelas que, devido evento climatico ou ambiental, sofram impactos diretos ou
indiretos que comprometam suas condicoes de vida, saude, renda, cultura, territério,

bem-estar e experienciam, entre outros:

A. Perda da vida de pessoas, em razao direta ou indireta do evento

climético ou ambiental;

B. Perda, destruicao ou desvalorizagao de imovel de que seja titular,

seja na condi¢ao de proprietario, possuidor ou ocupante legitimo;
C. Danos ou prejuizos materiais de qualquer tipo;
D. Desvalorizacao de imoveis em decorréncia de sua localizacao;

E. Perda dacapacidade produtiva das terras e de elementos naturais
da paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente
de imovel parcialmente atingido, que afete arenda, a subsisténcia ou o modo de vida

de populagoes;

F. Perdado produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira,

extrativista, de manejo de recursos naturais ou agricultura familiar;

G. Interrupcao prolongada ou alteracao da qualidade da agua que

prejudique o abastecimento humano, animal ou produtivo;
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H. Perdadefontesderenda e trabalho, formais ou informais;

|.  Perda ou dificuldade de acesso a escola e instituicao de ensino

superior por parte de estudantes ou profissionais da educacao atingidos;

J. Desabrigamento ou desalojamento, total ou parcial de familias e

comunidades;

K. Mudancga de habitos de populagées, bem como perda ou reducgao
de suas atividades econdmicas e sujeicao a efeitos sociais, culturais e psicolégicos

negativos devidos a remog¢ao ou a evacuacao em situacoes de emergéncia;

L. Alteracao no modo de vida de populagdes indigenas, quilombolas,
demais povos e comunidades tradicionais e grupos racializados, inclusive com perda

de referéncias territoriais, espirituais e culturais;

M. Adoecimento biopsicossocial, individual ou coletivo, resultante

direta ou indiretamente do evento;

N. Perda de vida animal, conforme determinado pela Portaria IBAMA

n.293, de 7 de julho de 1998, ou outra que venha a ela substituir;

0. Interrupcao ou restricao do acesso a areas urbanas, periurbanas,

florestas urbanas, ou comunidades rurais;

P. Aumento da violéncia contra meninas e mulheres nos casos de

crises crime ambientais e;

Q. Outros impactos, danos ou riscos, identificados por 6rgao
ambiental competente, pela autoridade publica responsavel ou pela sociedade civil

organizada.

VIII - Danos espirituais: aqueles decorrentes de impactos culturais,

ambientais ou religiosos que violem os vinculos espirituais, simbdlicos ou
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cosmolégicos de povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades

tradicionais de terreiros e de matriz africana, demais povos e comunidades

7
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tradicionais e demais coletividades com seus territorios, praticas, objetos simbadlicos

ou bens imateriais, compreendendo, entre outros, os atos que:

A. Destruam, inviabilizem ou impecam o0 acesso a locais
considerados sagrados, de culto, de reza, de luto ou de espiritualidade por grupos,

povos ou comunidades;

B. Desfigurem, contaminem ou interrompam o acesso a rios, matas,
arvores, caminhos, montanhas, nascentes ou outros elementos naturais e

geograficos dotados de valor simbdélico, sagrado ou espiritual;

C. Impecam, criminalizem, desrespeitem ou violem préticas,
celebracdes, cultos, cantos, rezas, pinturas, grafismos, imagens, objetos ou

qualquer outra forma de expressao espiritual, ritualistica ou cosmoldégica;

D. Apropriem-se indevidamente, mercantilizem ou desrespeitem
simbolos, saberes, medicinas sagradas tradicionais, elementos, expressoes, cantos
ou rituais espirituais de povos e comunidades, sem 0 seu consentimento livre,
prévio, informado, de boa-fé e culturalmente adequado, respeitando o protocolo de

consulta, quando houver;

E. Pratiquem atos, discursos ou omissées que causem sofrimento
espiritual coletivo por racismo religioso, discriminagao étnica, racial, cultural ou
territorial, afetando a dignidade, a memaria e os vinculos sagrados das comunidades

atingidas.

812 A caracterizacao do dano espiritual independe da comprovacgao de
prejuizo material ou patrimonial diretamente mensuravel, ndo se confundindo nem
sendo excluido por este. Trata-se de dano extrapatrimonial, de natureza coletiva e

carater existencial, passivel de reparagao moral, simbdlica, cultural ou territorial.
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IX - Saude ambiental: o campo interdisciplinar que analisa os efeitos
das condi¢coes ambientais sobre a saude humana, com vistas a prevencao de riscos e a
promocao da qualidade de vida;

X - Doencas relacionadas ao racismo ambiental: as enfermidades cuja
prevaléncia ou gravidade esta vinculada a exposicao desigual de determinados grupos
afatores de risco ambientais;

Xl - Saude pré-natal racializada: a abordagem que reconhece as
disparidades raciais e sociais na saude materna, assegurando cuidados especificos e
equitativos as gestantes pertencentes a grupos racializados, povos indigenas e

comunidades tradicionais.

CAPITULO Il

Dos Principios e Diretrizes

Art. 32 Sao principios da Politica Nacional de Combate ao Racismo

Ambiental:

| - O reconhecimento do racismo ambiental como obstaculo a justica
social, climatica e ambiental, demandando agdes estruturais de reparagcao e superacao

das desigualdades historicas;

Il - A promocao da equidade racial, social e territorial como
fundamento da sustentabilidade e da justica socioambiental e socioclimatica,
assegurando tratamento justo e distribuicao equitativa de beneficios e 6nus

ambientais;

lll - A preservacao e valorizagao das culturas, modos de vida e saberes
ancestrais de povos e comunidades tradicionais, bem como o reconhecimento do

vinculo indissociavel entre tais saberes e seus territorios;

IV - A valorizacao dos conhecimentos e praticas ancestrais, periféricos
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e tradicionais como instrumentos legitimos e necesséarios ao enfrentamento das

mudancas climaticas e a promocao da resiliéncia socioambiental;

V - A integracdao dos catadores e das catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas politicas de enfrentamento as mudancgas climaticas,
reconhecendo-0s como agentes ambientais fundamentais para as sustentabilidades

das cidades e a protecao do meio ambiente;

VI - Atencao a realidade das pessoas em situacao de rua,
reconhecendo-0os como agentes ambientais de consumo consciente cujas praticas
cotidianas contribuem para limpeza urbana, reaproveitamento de materiais e vigilancia

do espaco publico.

VII - Ateng¢ao aos grupos de risco, reconhecendo-0s como mais
intensamente propensos a intoxicagao por exposi¢cao a contaminantes, sendo eles

mulheres, trabalhadoras/es domésticas/os, criancgas, idosos e PCDs.

VIl - A promoc¢ao da inclusao social, econémica e territorial,
respeitando os modos de vida, vinculos comunitarios e o direito a existéncia digna das

populacdes em contexto urbano, ainda que em situagao de rua.

IX - A garantia de ampla e efetiva participacao social, com destaque
para 0s grupos mais afetados pelas desigualdades ambientais na formulacao,

execucao, monitoramento e avaliagao das politicas publicas de justica climatica;

X - A observidncia e a efetivacao dos direitos humanos,
compreendidos, entre outros, o direito a cidade, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a saude, a alimentacgao, ao transporte, a educagao e a moradia digna, nos

termos do art. 62 da Constituicao Federal;

XI - A funcao social e ambiental da terra e do territorio, com prioridade
para a producao de alimentos, a agricultura familiar, a conservagao ambiental e a

-otecao dos territorios, culturas e modos de vida dos povos indigenas, comunidades
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quilombolas, ribeirinhas e tradicionais, grupos racializados e moradores de periferias e

favelas;

XII - O reconhecimento do principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, no ambito internacional e nacional, considerando o historico de

contribuicao desigual a degradacao ambiental e as mudancas climaticas;

Xl - A utilizagdo de indicadores raciais e socioambientais ja
consolidados no pais, bem como de novos indicadores elaborados com a efetiva
participacao da sociedade civil como instrumentos de diagnéstico, monitoramento e

avaliacao das politicas publicas;

XIV - Promogao da equidade de raca, género, classe, etnia e territério
nas politicas publicas destinadas ao combate ao racismo ambiental e a mitigagao dos

impactos das mudangas climaticas;

XV - 0 cumprimento integral da Convencao n.2 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), com a realizacdo de consulta e o consentimento
prévios, livres, informados, de boa-fé e culturalmente adequado, respeitando os
protocolos auténomos das comunidades, sua autodeterminacao e integridade
territorial, assegurando a plena efetividade dos direitos humanos, econémicos, sociais,

culturais e ambientais (DHESCA);

XVI - A transparéncia ativa e o controle social sobre os programas,
acoes e recursos publicos destinados a promogao da justica climatica, bem como

sobre os critérios de sua concessao;

XVIlI - A celeridade e a intersetorialidade das agdes governamentais
voltadas ao enfrentamento do racismo ambiental, asseqgurando integracao entre

politicas publicas e esferas federativas.

Art. 42 Sao diretrizes da Politica Nacional de Combate ao Racismo

mbiental:
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| - Incorporar a perspectiva étnico-racial nas politicas ambientais,
climaticas, urbanas, rurais e de desenvolvimento, assegurando a transversalidade do
enfrentamento ao racismo ambiental em todas as esferas de governo;

Il - Identificar, prevenir, reparar e eliminar praticas, politicas, decisoes
e empreendimentos que produzam, reproduzam ou agravem desigualdades raciais,
territoriais e socioambientais, assegurando mecanismos de responsabilizagao e
reparacgao integral;

lll - Garantir a participacao informada, permanente e vinculante das
populacdes afetadas por injusticas ambientais nos processos decisérios sobre uso,
gestao e destinacao dos bens naturais, do territério e dos recursos publicos;

IV - Priorizar acoes de mitigacao, adaptacao, prevengao e reparagao
voltadas a populagdes negras, indigenas, quilombolas, tradicionais, periféricas e
demais grupos sistematicamente vulnerabilizados aos efeitos da degradagao ambiental
e das mudancas climaticas;

V - Promover a reparacao integral dos danos ambientais, materiais,
sociais, culturais e espirituais, assegurando o direito a memdria, a verdade, a justica
ambiental e climatica e a nao repeticao das violagoes;

VI - Produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores desagregados
por raga, cor, etnia, considerando desigualdades de género, classe social e territorio,
de forma transparente e acessivel, como base para o planejamento, o monitoramento e
a avaliagao das politicas publicas de justica climatica e ambiental;

VII - Incentivar o desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientais,
pelas agéncias e instituto de fomento a pesquisa, a partir dos saberes de mestres e
mestras de tradicées populares e das comunidades afetadas, garantindo financiamento
e reconhecendo esses saberes como bens publicos de interesse coletivo.

VIII - Fortalecer a articulacao intersetorial e federativa entre 6rgaos e
entes da Administracao Publica, com o apoio de universidades, centros de pesquisa,
observatorios, sociedade civil organizada e movimentos sociais, garantindo coeréncia e

~fetividade das acoes;
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IX - Promover a educagao ambiental comprometida com a equidade
racial, de género e territorial, valorizando os saberes ancestrais, populares e periféricos
como instrumentos de emancipacao e transformacao social;

X - Fortalecer a agricultura familiar, urbana e periurbana, a
agroecologia e as cozinhas solidarias, como estratégias de soberania e seguranca
alimentar e de justica ambiental;

XI - Incluir a demarcacao, titulagao e reqularizagao fundiaria entre as
estratégias governamentais de enfrentamento das mudancas climaticas, assegurando
a protecao dos territorios e dos direitos das populagées indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, tradicionais rurais e das periferias urbanas;

XII - Garantir o acesso equitativo a terra, a agua, ao saneamento basico,
a energia, a mobilidade e as areas verdes, como condi¢cdes indispensaveis a justica

ambiental, ao bem viver e a sustentabilidade territorial.

CAPITULO Il

Dos Objetivos

Art. 52 S3o objetivos da Politica Nacional de Combate ao Racismo
Ambiental:

| - Garantir que todas as politicas publicas relacionadas ao meio
ambiente, ao acesso a cidade e aos territorios sejam desenvolvidas e implementadas
com atencao a equidade racial, étnica e territorial;

Il - Garantir que os dados sobre os impactos desproporcionais no
acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, relacionados a fatores
étnicos-raciais e territoriais, sejam utilizados como base para o planejamento, o
monitoramento e a avaliagao das politicas publicas de justica climatica e ambiental;

Ill - Fomentar a criagcao de 6rgaos, conselhos, comités e secretarias
capazes de estabelecer metas e indicadores especificos para a reducao das

desigualdades ambientais e climaticas;
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IV - Garantir a participacao direta e propositiva de representantes de
povos e comunidades tradicionais, grupos racializados, periféricos e rurais sem
prejuizo de outras denominagoes previstas, na criagao, elaboragao e implementacao
de politicas publicas destinadas a minimizar impactos soécio-ambientais e a
promover justica climatica;

V - Assequrar a destinagao de recursos financeiros para projetos,

programas e iniciativas voltadas ao enfrentamento do racismo ambiental.

CAPITULO IV

Das Acodes Prioritarias

Art. 62 S30 acoOes prioritarias da Politica Nacional de Combate ao
Racismo Ambiental, a serem iniciadas em até dois anos da publicacao desta Lei:

| - Mapeamento das areas de maior vulnerabilidade climatica e
ambiental, considerando fatores raciais, territoriais e socioeconémicos;

Il - Promocao da elaboracao de planos locais e regionais de
contingéncia e de adaptacao climética, com a definicdo de metas e a¢oes voltadas
ao combate ao racismo ambiental, bem como o estabelecimento de protocolos para
avaliacao dos danos, riscos e das desigualdades decorrentes de catastrofes
climaticas e ambientais;

Il - Garantir que todos os processos de licenciamento e
regulamentacdo ambiental incluam analise de impacto racial, destinada a avaliar os
efeitos desproporcionais sobre grupos racialmente discriminados.

IV - Fomentar a educacao ambiental e antirracista em todos os niveis
de ensino, em consonéncia com as Leis n.2 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n.2
11.645, de 10 de margo de 2008;

V - Implementar agdes de saude materno-infantil e atengcao basica
com enfoque étnico-racial nos territorios afetados;

VI - Fortalecer as redes de atencao basica, especializada e de alta

[§] complexidade em saude e assisténcia social nos territérios vulneraveis;

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.ie?vwara.\gg br/CD255899469500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

7
Apresentacdo: 21/10/282809:47:17.360 - Mesa

PL n.5286/2025

*CD255899469500 %




¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

VIl - Criar paineis publicos de dados sobre justica ambiental e
indicadores socioambientais desagregados por raga, etnia, territorio e classe social;

VI - Fomentar a producao agroecoldgica em comunidades
tradicionais, quilombolas, indigenas, assentamentos e periferias urbanas;

IX Criar mecanismos para a responsabilizacao de agentes publicos e
privados por danos ambientais com impactos racializados, incluindo medidas de
prevencao e reparagao, sem prejuizos de san¢oes administrativas, civis e criminais;

X - Integrar as diretrizes de combate ao racismo ambiental e a analise
de impacto racial aos instrumentos de planejamento territorial e ambiental, tais
como Planos Diretores Municipais, Zoneamento Ecoldgico-Econémico, estudos
prévios de impacto ambiental (EIA/RIMA) e outros correlatos;

XI - Estabelecer e fortalecer mecanismos de protecao as liderancas e
defensores de direitos humanos ambientais, pertencentes a povos indigenas,
comunidades tradicionais, quilombolas e povos racializados, em situacao de ameaca
ou risco, em articulacao com os programas federais e estaduais de protecao;

XII - Assegurar que o enfrentamento do racismo ambiental e a
promocao da justica climatica constituam eixos transversais obrigatérios nos
Planos Nacionais de Adaptacao a Mudanca do Clima, no Plano Plurianual da Uniao,
nos planos de gestdao de riscos e desastres e nos demais instrumentos de

planejamento territorial e setorial dos entes federativos.

CAPITULOV

Da Coleta, Organizacgao e Divulgacao de Dados sobre Racismo Ambiental

Art. 72 Na coleta, organizacao e divulgacao de dados, deverao ser
considerados, entre outros, 0s sequintes marcadores: raca e/ou etnia, faixa etaria,
regiao e/ou bioma, classe social, perfil socioeconémico, identidade de género,
orientacao sexual, pessoas com deficiéncia e demais critérios que permitam

compreender as diferentes dimensdes e interseccionalidades dos impactos do
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racismo ambiental.

Art. 82 Obedecida a autonomia financeira e orcamentaria dos entes
federativos estabelecida pela Constituicao Federal, os resultados do levantamento
de dados previstos neste Capitulo deverao orientar politicas publicas estaduais e
municipais, visando mitigar os impactos do racismo ambiental sobre grupos
historicamente vulnerabilizados, com atencao especial a mulheres e meninas.

Art. 92 Os resultados e informacoes coletadas deverao ser
disseminados em escolas publicas e privadas, universidades, espacos de educacao
popular e comunitéria, érgaos publicos, meios de comunicacao e plataformas
digitais, de modo a sensibilizar toda sociedade sobre os efeitos do racismo

ambiental e estimular solugoes coletivas.

CAPITULO VI

Da Execucao e Financiamento

Art. 10 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao a
conta das dotagoes orcamentarias proprias da Uniao, podendo ser suplementadas
se necessario, inclusive mediante recursos de fundos ambientais, climaticos e de
promocao da equidade racial, nacionais ou internacionais.

Art. 11 Fica autorizada a criagao, pelo Poder Executivo, do Fundo
Nacional de Combate ao Racismo Ambiental, destinado a financiar projetos e agoes
relacionados a politica estabelecida por esta Lei.

812 O Fundo Nacional de Combate ao Racismo Ambiental sera
constituido por recursos provenientes de:

| - DotagOes orcamentarias da Uniao;

Il - O percentual de, no minimo, vinte por cento (20%) do valor
arrecadado com as multas e indenizacdes decorrentes de infracoes e crimes
ambientais federais cujos impactos atinjam ou ameacem de forma desproporcional

as comunidades racializadas e vulnerabilizadas, conforme analise do o6rgao

E competente;

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.iwwara.\gg br/CD255899469500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

7
Apresentacdo: 21/10/282809:47:17.360 - Mesa

PL n.5286/2025

*CD255899469500 %




\%J} CAMARA DOS DEPUTADOS
Hgy Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(

lll - Doagoes de organismos nacionais e internacionais;

IV - Rendimentos de aplicacdes financeiras;

V' - Recursos provenientes de medidas compensatorias ou de
gjustamento de conduta em processos de licenciamento de grandes
empreendimentos com potencial de impacto ambiental; e

VI - Outras fontes legalmente previstas, incluindo doagoes.

§ 22 Sera concedida preferéncia nos financiamentos aos projetos que
demonstrem impacto direto na mitigacao do racismo ambiental e na promocao da
justica climatica, com destaque para aqueles formulados pela sociedade civil, por

mestras e mestres de saberes populares e por povos e comunidades tradicionais.

CAPITULO VII

Da Governanca e Monitoramento

Art. 12 Fica instituido, no &mbito do Poder Executivo Federal, o Comité
Gestor Nacional da Politica Nacional de Combate ao Racismo Ambiental, de carater
colegiado, intersetorial, consultivo e deliberativo, com a finalidade de coordenar,

implementar, acompanhar e avaliar a execucao desta Lei.

§ 1° 0 Comité Gestor Nacional serd composto de forma paritaria por

representantes:

| - Dos o6rgaos e ministérios federais com atuagao relacionada as

politicas ambiental, racial, agraria, de direitos humanos, saude e cidades;
Il - Dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
lll - Da sociedade civil e movimentos sociais; e

IV - Povos indigenas, comunidades quilombolas e demais comunidades

tradicionais;

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a&;simLura.iesﬂara.\gg br/CD255899469500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

7
Apresentacdo: 21/10/282809:47:17.360 - Mesa

PL n.5286/2025

*CD255899469500 %




\g} CAMARA DOS DEPUTADOS

N

A

5

Paragrafo unico. A maioria dos membros do Comité Gestor sera
composta por representantes previstos nos incisos lll e IV, garantindo-se processo
eleitoral democréatico e amplamente divulgado em todo o territério nacional, no

prazo maximo de um ano contados da publicacao desta Lei.

§ 2° 0 Comité Gestor Nacional devera elaborar, no prazo de até dois
anos apos sua constituicao, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Ambiental, com vigéncia decenal, contendo metas, indicadores, prazos e fontes de

recursos, a ser atualizado periodicamente.

§ 32 Cabera a Uniao garantir a criacao do Comité Gestor Nacional, zelar
pela articulacao federativa e intersetorial e para a efetiva implementacao das agoes

previstas nesta Lei.

CAPITULO VII

Disposicoes Finais

Art. 14 A "Politica Nacional de Combate ao Racismo Ambiental" sera
implementada com dialogo permanente entre o Poder Publico e a sociedade civil, em

especial por meio de audiéncias, consultas publicas e conferéncias.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Combate ao
Racismo Ambiental, partindo do reconhecimento de que as desigualdades
socioambientais e climaticas no Brasil decorrem de processos historicos de
exclusao racial, territorial e econ6mica. Tais processos moldaram a forma de
ocupacao do territério nacional e influenciam, até os dias atuais, a distribuicao

desigual das politicas publicas, dos riscos ambientais e do acesso a bens naturais
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essenciais.

Embora o debate sobre o racismo ambiental nao seja recente, sua
relevancia e urgéncia tém se intensificado nos ultimos anos, em razdo do
agravamento da crise climatica global e de seus efeitos diferenciados sobre
populacdes vulnerabilizadas. Enfrentar as mudancas climaticas exige reconhecer e
superar as estruturas de discriminagao que determinam quem mais sofre os
impactos ambientais e quem tem menos acesso a mecanismos de protecao,
mitigacao e adaptacao.

Nesse contexto, torna-se indispensavel considerar a relacao entre
meio ambiente, territério e justica social, uma vez que os efeitos da degradacao
ambiental recaem de forma desproporcional sobre povos e comunidades indigenas,
quilombolas, periféricas, ribeirinhas e demais populagdes tradicionalmente
marginalizadas. Essa exposicao desigual intensifica riscos a seguranca territorial,
alimentar, hidrica e cultural, além de restringir a capacidade de autoprotecao,
reproducao social e coletiva desses grupos.

O racismo ambiental manifesta-se quando comunidades negras,
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, periféricas e povos e comunidades tradicionais
sao sistematicamente expostos a riscos ambientais e a degradacao ecoldgica, ao
mesmo tempo em que sdo privados de saneamento basico, moradia digna,
seguranca territorial e participacao efetiva nas decisdes sobre seus territorios e
modos de vida. Essa realidade nao é fortuita, mas constitui heranca direta de um
projeto historico excludente, ainda nao superado e tampouco enfrentado de forma
estruturante pelo Estado brasileiro.

Os dados escancaram essa realidade: mais de 70% das pessoas
expostas a areas de risco sdo negras'; os territorios indigenas perderam mais de 867

mil hectares de floresta em seis anos?; 90% das comunidades quilombolas vivem

1Disponivel em: https://apublica.org/2022/08/maes-de-baixa-renda-e-chefes-de-familia-sao-mais-
afetadas-por-desastres-ambientais/

? Disponivel em: https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2023/09/territorios-

[w] digenas-sao-os-mais-preservados-do-pais
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sem acesso reqgular a agua potavel®; 12 milhdes de pessoas habitam assentamentos

precarios”; a populagdo em situacao de rua ja ultrapassa 280 mil pessoas®, e mais de

800 mil catadoras e catadores trabalham em condig¢des de inseguranca ambiental.
De acordo com os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE, referentes ao segundo trimestre de
2024, a populagcdo negra (pretos e pardos) também representa uma parcela
significativa dos trabalhadores informais no Brasil. Entre os homens negros, 45,8%
estavam na informalidade, enquanto entre as mulheres negras esse percentual era
de 46,5%. Em comparacao, entre os homens nao negros, 34,1% estavam na
informalidade, e entre as mulheres ndo negras, 34,3%°.

Essas vulnerabilidades se expressam em conflitos territoriais e
produzem consequéncias graves para a saude, a renda, a cultura e a continuidade da
vida das populagcoes afetadas. A pandemia de COVID-19 evidenciou, de forma
incontestével, como as desigualdades raciais e ambientais potencializam o risco de
adoecimento e morte.

As populacdes negras, os povos indigenas, as comunidades
quilombolas e periféricas, historicamente mais expostas a poluicao ambiental, a
auséncia de saneamento basico, a inseguranca habitacional e a informalidade
laboral, apresentaram indices de mortalidade significativamente superiores a média
nacional.

Tal realidade reforca o carater estrutural e interseccional do racismo
ambiental, demonstrando que as injusticas ambientais e climaticas ndo sao apenas
fendbmenos ecoldgicos, mas tambéem expressoes de desigualdades historicas, cuja
superacao demanda politicas publicas integradas, reparatorias e racialmente

3 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202407/censo-2022-90-dos-quilombolas-em-
territorios-delimitados-convivem-com-precariedades-no-saneamento-basico

4 Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/tres-milhoes-de-pessoas-vivem-em-areas-precarias-
na-grande-sao-paulo-com-desigualdades-persistentes/

5 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/cateqorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-

populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil
®Nisponivel em: https://www.dieese.org.br/infografico/2024/conscienciaNegralnfo/3.html
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conscientes.

Alem dos impactos materiais, 0 racismo ambiental implica também
danos espirituais, quando empreendimentos, desastres ou decisdoes administrativas
violam territérios sagrados, contaminam rios e matas de valor simbolico ou
inviabilizam praticas tradicionais e religiosas de povos e comunidades. A proposta de
lei reconhece esses danos como formas legitimas de violacao e estabelece
mecanismos de reparacao moral, cultural e territorial.

Casos emblematicos, como Belo Monte/PA (1975 e anos subsequentes),
Alcantara/MA (década de 1980 e anos subsequentes), Mariana/MG (2015 e anos
subsequentes), Brumadinho/MG (2019 e anos subsequentes) e o afundamento do solo
em Maceio/AL (2023 e anos subsequentes), entre tantos outros, demonstram que os
desastres ambientais afetam de forma desproporcional comunidades negras e
populacdes em situagao de vulnerabilidade socioecondémica, reforcando a urgéncia
de uma politica nacional voltada ao enfrentamento das desigualdades raciais na
gestdo ambiental. As recentes enchentes no Rio Grande do Sul (2024), que
deslocaram mais de 775 mil pessoas, evidenciam a vulnerabilidade extrema das
populacodes periféricas e racializadas diante da crise climatica.

A auséncia de reconhecimento legal do racismo ambiental limita a
responsabilizacao de agentes publicos e privados e impede a formulacao de politicas
reparatorias eficazes. A presente proposicao visa preencher essa lacuna,
incorporando a perspectiva étnico-racial como dimensao obrigatoria em todas as
etapas das politicas ambientais, climaticas, urbanas e rurais. O projeto estabelece
principios e diretrizes que integram o combate ao racismo ambiental as agendas de
justica climética, equidade racial e direito ao territorio, em consonédncia com a
Agenda 2030 da ONU e a Convencao n.2169 da OIT.

Este Projeto de Lei foi elaborado com base no levantamento e na
analise de 32 proposicoes legislativas que tratam diretamente do tema do racismo
ambiental — distribuidas em 15 unidades federativas e no Distrito Federal —, alem de

outras iniciativas de carater mais abrangente voltadas a promocdo da justica
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socioambiental, em especial aquelas alinhadas aos principios e diretrizes do Grupo
de Trabalho sobre Racismo Ambiental da Frente Parlamentar Mista Ambientalista.

O estudo comparativo dessas proposicoes permitiu identificar
convergéncias tematicas, lacunas normativas e boas praticas legislativas, as quais
contribuiram para a formulacao de dispositivos que assegurem a efetividade do
enfrentamento ao racismo ambiental em ambito nacional.

Destacam-se, nesse contexto, as proposi¢oes da Deputada Estadual
de Sao Paulo, Erica Malunguinho (Projeto de Lei n.2 631/2022), e da Vereadora do Rio
de Janeiro, Thais Ferreira (Projeto de Lei n.2 349/2025), que serviram como
importantes referéncias para a construcao das diretrizes e dos principios
orientadores deste Projeto de Lei.

Ressalta-se que, apesar da sobreposicao de violagoes e desigualdades
historicas, os povos indigenas e as comunidades tradicionais abrigam cerca de 37%
das terras naturais remanescentes do planeta e aproximadamente um terco das
paisagens florestais intactas. Além disso, essas areas apresentam menor
degradacao da biodiversidade em comparagcao com ecossistemas semelhantes fora
desses territorios, mesmo em contextos de conflito armado.

Por isso, a proposta também inova ao prever a criacao do Fundo
Nacional de Combate ao Racismo Ambiental, financiado por dotagoes
orcamentarias, doagoes internacionais e parte das multas decorrentes de infragoes
ambientais. Esses recursos permitirdo apoiar projetos de base comunitaria e
pesquisas aplicadas que fortalecam a resiliéncia climatica em territorios vulneraveis.

Outra inovacgao € a exigéncia de analise de impacto racial em processos
de licenciamento ambiental, asseqgurando que novos empreendimentos avaliem
preventivamente os efeitos desproporcionais sobre grupos racializados e
comunidades tradicionais. Além disso, o PL garante a participagao vinculante dessas
populagcbes nas decisbes que afetam seus territorios e a producao de dados
desagregados por racga, género e territério, fundamentais para o monitoramento e a

transparéncia das agoes publicas.
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Reconhecer e enfrentar o racismo ambiental € condi¢do indispensavel

para consolidar o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal) e os principios de dignidade humana e
igualdade. Superar essas desigualdades nao é apenas uma demanda ambiental, mas
um compromisso ético, democratico e civilizatorio, necessario a construcao de um
pais justo, inclusivo e sustentavel.

A aprovacao desta proposicao se impoe como medida de justica
historica e social, garantindo que a transicdo ecologica e climatica do Brasil se
fundamente na reparacao das desiqualdades raciais e na centralidade dos povos e
comunidades que, ha séculos, cuidam da terra, das aguas e da vida, razoes pelas
quais solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua necessaria discussao,

eventual adequacao e rapida aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de 2025.

T " -

Célia Xakriaba
Deputada Federal (PSOL/MG)
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