CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.284, DE 2025

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, para autorizar a utilizacéo
do transporte escolar destinado aos alunos da educac¢ao basica publica,
residentes em area rural, também por professores, profissionais de apoio,
servidores e demais trabalhadores essenciais ao funcionamento das
unidades escolares.
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PROJETO DE LEIN®  de 2025.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, para autorizar a utilizagdo do
transporte escolar destinado aos
alunos da educacido basica publica,
residentes em area rural, também por
professores, profissionais de apoio,
servidores e demais trabalhadores
essenciais ao funcionamento das
unidades escolares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater
suplementar, conforme o disposto no inciso VIl do art. 208 da
Constituicdo Federal, e destina-se ao transporte escolar dos
alunos da educagado basica publica, residentes em area rural,

observado o disposto no § 7°.

§ 7° Os veiculos de transporte escolar oferecidos aos alunos da
educacgao basica publica, residentes em area rural, desde que nao
haja prejuizo ao seu atendimento e haja assentos vagos
disponiveis, poderdo ser utilizados, em trechos autorizados e
conforme regulamentacao a ser expedida pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios, para o transporte de:
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| — seus respectivos professores;

Il — estudantes da zona urbana e da educacgao superior;

[l — profissionais de apoio escolar, como merendeiras,
cozinheiras, auxiliares de servigos gerais e agentes de limpeza;

IV — servidores administrativos, técnicos e demais trabalhadores
vinculados ao funcionamento da unidade escolar; e

V — demais profissionais essenciais ao processo educacional.”

Art. 2° Fica revogado o art. 5° da Lei n° 12.816, de 5 de junho de
2013.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O acesso a educagao € um direito constitucional assegurado a
todos os brasileiros e consagrado no art. 205 da Constituicdo Federal. Entre as
garantias que dao concretude a esse direito, esta a determinagcdo de que o
poder publico assegure as condigdes necessarias para que o estudante possa
frequentar a escola, inclusive por meio da oferta de transporte escolar

adequado e seguro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), em seu
art. 4°, estabelece que é dever do Estado oferecer a toda crianca, a partir dos 4
anos de idade, vaga em instituicdo publica de ensino infantil ou fundamental
proxima a sua residéncia. Entretanto, dadas as dimensdes continentais do
Brasil e a realidade de muitos municipios, com areas rurais extensas e
infraestrutura precaria, o transporte escolar nido é apenas um complemento —
€, muitas vezes, condi¢cao indispensavel para que o direito a educagao seja

efetivamente exercido.
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Atualmente, programas federais como o PNATE e o Caminho da
Escola apoiam financeiramente Estados e Municipios para a aquisicdo e
manutencgao de veiculos destinados ao transporte dos estudantes. Contudo, a
auséncia de previsao legal para a utilizagdo excepcional desses veiculos por
outros profissionais ligados ao ambiente escolar gera entraves burocraticos e
limitacbes praticas, criando situagdes em que a prépria dinamica escolar é

prejudicada.

Esta Casa ja aprovou, inclusive, o Projeto de Lei n° 743/2023, de
minha autoria, cujo objetivo original era autorizar o transporte dos professores
nos veiculos destinados aos alunos da rede publica, desde que houvesse
assentos vagos e sem prejuizo ao servigo essencial. Essa iniciativa permanece
indispensavel, visto que sem o docente ndao ha processo de ensino-
aprendizagem. Entretanto, a realidade cotidiana das escolas, especialmente
nas zonas rurais, demonstra que o funcionamento adequado da instituicdo de

ensino depende de uma rede muito mais ampla de profissionais.

Merendeiras, cozinheiras, auxiliares de servigos gerais, agentes
de limpeza, servidores administrativos e técnicos sdo fundamentais para
garantir alimentagdo, higiene, organizagdo, funcionamento e suporte
pedagogico as unidades escolares. Psicélogos, orientadores e técnicos
especializados muitas vezes também precisam se deslocar até localidades
remotas para atender as necessidades da comunidade escolar. Impedir que
essas pessoas acessem 0s meios de transporte ja disponiveis — mesmo
quando ha vagas sobrando — representa ndo apenas um contrassenso, mas

também um desperdicio de recursos publicos.

Do ponto de vista juridico, a proposta encontra solido amparo nos
principios constitucionais e administrativos que regem a Administragao Publica.
O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo, impde a
Administracdo o dever de buscar a melhor utilizacdo possivel dos recursos

publicos, assegurando que cada ato administrativo produza o maximo de
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resultados com o minimo de dispéndio. Ao permitir que veiculos escolares
sejam utilizados também por outros profissionais essenciais ao funcionamento
da escola — sempre de forma subsidiaria e sem prejuizo ao transporte dos
alunos —, a presente proposi¢cao contribui para um uso mais racional e

produtivo dos meios disponiveis.

Da mesma forma, o principio da economicidade reforca a
necessidade de reduzir custos e evitar duplicidades desnecessarias, como a
contratagcdo de transportes paralelos para servidores que poderiam ser
atendidos pelos mesmos veiculos ja disponibilizados para os estudantes. Além
disso, a proposta materializa o principio da razoabilidade, uma vez que nao
compromete a finalidade original do transporte escolar, preserva a prioridade
dos alunos e apenas autoriza a ampliagdo do uso em casos devidamente
regulados e com assentos vagos. Por fim, atende ao principio da continuidade
do servigo publico, pois garante que todos os trabalhadores indispensaveis ao
funcionamento do ambiente escolar possam desempenhar suas fungées com

regularidade, contribuindo para a efetivagéo do direito a educacéo.

Em muitos municipios pequenos ou com areas rurais extensas, €
comum que professores, merendeiras e demais servidores enfrentem grandes
dificuldades para se deslocar até a escola. Nao raramente, o transporte publico
inexistente ou insuficiente acaba comprometendo o inicio das aulas ou o
fornecimento de merenda, impactando diretamente o aprendizado e a rotina

escolar.

Assim, a presente proposta ndo apenas garante o deslocamento
dos educadores, mas reconhece a importancia de toda a comunidade escolar
na concretizagdo do direito a educagéo. A previsdo legal aqui proposta tem
carater excepcional, ndo implica desvio de finalidade e reforga a prioridade dos
alunos, ao mesmo tempo em que racionaliza recursos € amplia a eficiéncia do

transporte escolar.
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Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares para
a aprovacao deste projeto, que representa um avango necessario e inteligente
na politica de transporte escolar, beneficiando alunos, professores e todos os
profissionais que, de forma direta ou indireta, tornam possivel a realizagdo do

direito fundamental a educacao.

Brasilia, de outubro de 2025.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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