CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.147, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Estabelece a obrigatoriedade da realizacao do teste de glicemia capilar
nas triagens de todos os atendimentos de urgéncia e emergéncia
realizados em hospitais, prontos-socorros, Unidades de Pronto
Atendimento (UPASs) e Unidades Basicas de Saude (UBS) da rede publica
e privada de saude em todo o territorio nacional, e da outras providéncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Estabelece a obrigatoriedade da realizagédo do
teste de glicemia capilar nas triagens de todos
os atendimentos de urgéncia e emergéncia
realizados em hospitais, prontos-socorros,
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e
Unidades Basicas de Saude (UBS) da rede
publica e privada de saude em todo o territorio

nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da realizagdo do teste de
glicemia capilar durante o procedimento de triagem em todos os atendimentos de
urgéncia e emergéncia realizados em hospitais, prontos-socorros, Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de Saude (UBS) integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da rede privada conveniada.

Art. 2° O teste de glicemia capilar devera ser realizado de forma imediata e
obrigatéria no momento da triagem inicial, independentemente do motivo da
procura pelo servigco, como medida preventiva e auxiliar no diagnostico precoce
de hipoglicemia, hiperglicemia e diabetes mellitus ndo diagnosticado.

§1° O exame devera ser realizado com equipamento devidamente
calibrado e aprovado pela Anvisa, por profissional de enfermagem ou técnico
capacitado.

§2° O resultado devera ser registrado no prontuario fisico ou eletrénico do
paciente, constando data, hora e valor aferido, e servira de subsidio para a
conduta médica imediata.

§3° Em casos de deteccdo de glicemia anormal, a unidade devera
providenciar o encaminhamento imediato para atendimento médico prioritario e,
se necessario, para acompanhamento em servigo especializado.

CAPITULO | — DOS OBJETIVOS E FUNDAMENTOS

Art. 3° O teste de glicemia capilar tem como objetivos:
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| — detectar precocemente disturbios glicémicos em pacientes atendidos
em carater emergencial;

Il — reduzir complicagdes graves decorrentes de crises hipoglicémicas ou
hiperglicEmicas nao diagnosticadas;

[l — melhorar a seguranca clinica do atendimento e reduzir a mortalidade
associada a causas metabdlicas silenciosas;

IV — ampliar o rastreamento e o diagndstico precoce do diabetes mellitus
tipo 1 e tipo 2;

V — contribuir para a construcdo de indicadores epidemiologicos de
glicemia populacional, subsidiando politicas publicas de prevencéo.

CAPITULO Il — DA IMPLEMENTACAO E RESPONSABILIDADES

Art. 4° A realizacao do teste de glicemia capilar sera de responsabilidade
obrigatéria das unidades de saude publicas e privadas, devendo ser incorporada
como procedimento padrdo nos protocolos de triagem e acolhimento de
pacientes.

§1° Cabera ao Ministério da Saude, em conjunto com os Conselhos
Federais de Medicina, Enfermagem e Biomedicina, a elaboragdo de protocolos
clinicos e diretrizes técnicas que padronizem o método, a periodicidade de
calibracédo dos aparelhos e a conduta frente a resultados anormais.

§2° O Sistema Unico de Saude (SUS) devera assegurar o fornecimento
gratuito e continuo dos insumos necessarios a execugao dos testes —
glicosimetros, fitas reagentes, lancetas e luvas — por meio de financiamento
regular e mecanismos de compra centralizada.

§3° As unidades privadas de saude deverao manter estoque permanente
dos insumos, observando a rastreabilidade e os padrbes de biosseguranca.

CAPITULO IIl — DA INTEGRACAO E MONITORAMENTO

Art. 5° O Ministério da Saude instituira o Cadastro Nacional de Triagem
Glicémica (CNTG), com a finalidade de coletar e integrar dados anénimos dos
testes realizados, para fins de vigilancia epidemioldgica, planejamento de
politicas publicas e acompanhamento estatistico do diabetes no pais.

§1° As informagdes enviadas ao CNTG deveréao respeitar integralmente as
normas da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

§2° O Ministério da Saude divulgara anualmente relatorios consolidados
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com a incidéncia de alteragdes glicémicas detectadas nas triagens hospitalares e
ambulatoriais.

§3° Os dados poderao ser utilizados para identificar grupos populacionais
de risco, orientar campanhas de prevengao e direcionar recursos a regidées com
maior prevaléncia de casos.

CAPITULO IV — DAS SANCOES E FISCALIZACAO

Art. 6° O descumprimento desta Lei por instituicbes publicas ou privadas
configurara falha grave na execucao dos servigos de saude, sujeitando o infrator
as seguintes penalidades:

| — adverténcia e prazo para adequacao, no caso de primeira infracao;

Il — multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), aplicada pelo 6rgao
de vigilancia sanitaria competente;

Il — em caso de reincidéncia, suspensado temporaria do credenciamento
junto ao SUS, sem prejuizo de outras san¢des administrativas e civis cabiveis.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagao, estabelecendo os critérios técnicos,
logisticos e financeiros necessarios a sua implementagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por finalidade estabelecer a obrigatoriedade da
realizacao do teste de glicemia capilar nas triagens de todos os atendimentos de
urgéncia e emergéncia realizados em hospitais, prontos-socorros, Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de Saude (UBS) da rede publica

e privada. A medida visa aprimorar a seguranga clinica dos pacientes, garantir
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diagnosticos precoces de disturbios glicémicos e prevenir complicagdes graves
associadas a hipoglicemia e a hiperglicemia ndo identificadas.

O teste de glicemia capilar € um procedimento simples, rapido, de baixo
custo e alta relevancia clinica. Em menos de 30 segundos, o exame fornece
informagdes vitais sobre o metabolismo da glicose, permitindo a identificagdo
imediata de situagdes potencialmente fatais, como crises hipoglicémicas,
hiperglicémicas e cetoacidose diabética. Sua aplicagdo na triagem inicial garante
uma resposta médica mais rapida e eficaz, reduzindo o risco de o6bitos e de
complicagbes metabdlicas graves.

O diabetes mellitus € uma das principais doencas crénicas de impacto
global e uma das mais silenciosas em termos de diagnédstico precoce. Segundo o
Ministério da Saude (2023) e a Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD), estima-
se que mais de 16,8 milhdes de brasileiros vivam com diabetes, sendo que cerca
de 40% desconhecem sua condicdo. Ainda conforme a International Diabetes
Federation (IDF, 2024), o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de
prevaléncia da doenca, e registra anualmente mais de 200 mil internacbes
hospitalares por complicagdes associadas a descompensacéo glicémica.

Estudos recentes indicam que até 25% dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia envolvem pacientes com niveis glicémicos alterados, mesmo quando
0 motivo da consulta ndo esta diretamente relacionado ao diabetes. Isso revela a
importancia de incorporar a afericdo da glicemia capilar como parametro
universal de triagem, semelhante a afericdo de presséao arterial e saturagao de
oxigénio. A auséncia desse protocolo pode levar a diagndsticos equivocados,
atrasos no tratamento e agravamento de quadros clinicos que poderiam ser
facilmente controlados se identificados precocemente.

Além dos impactos clinicos e sociais, a medida possui relevancia
econbmica e sistémica. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2023), o custo médio de um episédio de internagdao por
complicagdes do diabetes é de R$ 6.200,00, enquanto o custo unitario do teste
de glicemia capilar é inferior a R$ 2,00. A implementagdo universal do exame nas
triagens hospitalares representa uma das politicas de maior custo-beneficio em
saude publica, prevenindo internagdes, amputagdes, acidentes vasculares

cerebrais e mortes evitaveis.
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Do ponto de vista técnico e legal, a proposta esta em conformidade com
as Diretrizes da Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias (Portaria n°
1.600/2011), que preveem a integragdo de agdes de prevengdo e diagnostico
precoce no acolhimento do paciente, e com a Resolugdo Cofen n° 706/2022, que
reconhece o teste de glicemia capilar como procedimento essencial de triagem
realizado por profissionais de enfermagem.

O projeto também contribui para o fortalecimento do Sistema Unico de
Saude (SUS), ampliando a capacidade de deteccao precoce de doencas
metabdlicas e alinhando-se as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 3 (ODS 3) da Agenda 2030 da ONU, que trata da garantia de vida
saudavel e promog¢ao do bem-estar para todos, em todas as idades.

Importa destacar que a obrigatoriedade do exame nao implica
complexidade operacional para as unidades de saude, ja que o procedimento é
amplamente difundido, tecnicamente dominado pelos profissionais e requer
apenas a disponibilizacdo regular de insumos basicos (glicosimetros, fitas
reagentes e lancetas). Sua universalizacdo no atendimento de triagem
representa uma medida de alta eficiéncia, baixo custo e enorme potencial
preventivo.

Portanto, a presente proposta constitui um instrumento técnico e
humanitario de protecdo a vida, que consolida uma pratica simples, mas de
impacto transformador, dentro da politica nacional de urgéncia e emergéncia. Ao
garantir que toda pessoa seja submetida ao teste de glicemia capilar no momento
da triagem, o Estado assegura o direito a saude integral, a detecgéo precoce de
doencas e a redugao de mortes evitaveis.

Por todas essas razdes, a aprovagao deste Projeto de Lei € medida de
responsabilidade social, eficiéncia sanitaria e compromisso com a vida e a

dignidade do cidadéao brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2018/lei-13709-14-
agost02018-787077-norma-pl.html
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