CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.248-A, DE 2025

(Do Sr. Jorge Goetten)

Altera o inciso Ill do art. 183 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal) para prever nova causa de excecao as escusas
absolutorias previstas nos artigos 181 e 182 quando o crime patrimonial
for cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher,
pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. DELEGADA ADRIANA
ACCORSI).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JORGE GOETTEN)

Altera o inciso Ill do art. 183 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal) para prever nova causa
de excecdo as escusas absolutdrias
previstas nos artigos 181 e 182 quando o
crime patrimonial for cometido no contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o inciso lll do art. 183 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) para prever nova causa de

excegao as escusas absolutorias previstas nos artigos 181 e 182 quando o

crime patrimonial for cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Art. 2° O inciso lll, do art. 183, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 183 - ........

[l — se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos ou em contexto de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O presente projeto de lei tem por finalidade aperfeigoar a
legislagao penal brasileira, propondo alteragdo ao inciso Il do artigo 183 do
Caodigo Penal para incluir nova hipétese de excegado as escusas absolutorias
quando crimes patrimoniais forem praticados em contexto de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

As escusas absolutodrias, previstas nos artigos 181 e 182 do
Codigo Penal, constituem causas pessoais de exclusdo da punibilidade
fundamentadas em razbes de politica criminal e na protecdo aos vinculos
familiares. Esses dispositivos estabelecem que nio se pune o crime patrimonial
praticado entre cdnjuges, ascendentes, descendentes e irmaos, reconhecendo
que a intervencao penal em conflitos familiares de natureza patrimonial pode

causar mais danos que beneficios a unidade familiar.

Contudo, o legislador previu excegbes a essa regra no artigo
183, reconhecendo situagdes em que a protecdo da familia cede lugar a
necessidade de protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
Atualmente, essas excecbdes abrangem crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca e crimes praticados contra idosos, demonstrando a preocupagao

do ordenamento juridico com a protecao de grupos vulneraveis.

A proposta de alteragdo encontra sua justificativa na
necessidade de harmonizacéo entre o Cédigo Penal e a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006), que estabeleceu marco legal fundamental para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. A Lei
Maria da Penha reconhece expressamente a violéncia patrimonial como uma
das formas de violéncia doméstica, definindo-a como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer as necessidades da

mulher.

A lacuna legislativa atualmente existente permite que crimes
patrimoniais praticados no ambito doméstico e familiar contra a mulher sejam
beneficiados pelas escusas absolutérias, mesmo quando inseridos em contexto

de violéncia doméstica. Esta situagdo representa grave inconsisténcia no
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sistema de protecdo a mulher, pois permite que agressores utilizem o vinculo
familiar como escudo para escapar da responsabilizagdo penal por condutas

que configuram violéncia doméstica.

A violéncia patrimonial no contexto doméstico caracteriza-se
como mecanismo de controle e dominagado, frequentemente utilizado pelo
agressor para manter a mulher em situagao de dependéncia e submissao. A
subtragdo de bens, a retencdo de documentos, a destruicdo de objetos
pessoais e a privagdo de recursos econdOmicos constituem estratégias
sistematicas de violéncia que causam danos materiais e psicolégicos
significativos a vitima, limitando sua autonomia e dificultando o rompimento do

ciclo de violéncia.

A alteracdo proposta promove coeréncia sistematica no
ordenamento juridico brasileiro, assegurando que a proteg¢ao especial conferida
a mulher em situacao de violéncia doméstica pela Lei Maria da Penha nao seja
esvaziada pela aplicagdo das escusas absolutérias do Cédigo Penal. A medida
reconhece que, quando crimes patrimoniais sdo praticados em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a necessidade de protecédo da
vitima supera a politica de preservacao dos vinculos familiares que fundamenta

as escusas absolutoérias.

A redagéao proposta utiliza terminologia alinhada a Lei Maria da
Penha, empregando a expressao "contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher", o que garante seguranga juridica na aplicagdo da norma e
facilita a interpretagéo pelos operadores do direito. Esta formulagédo permite
que a excegao seja aplicada ndo apenas aos crimes patrimoniais isolados, mas
também aqueles que se inserem em um padrdo mais amplo de violéncia
doméstica, reconhecendo a natureza complexa e multifacetada desse

fendmeno.

A medida proposta fortalece significativamente o sistema de
protecdo a mulher estabelecido pela Lei Maria da Penha, impedindo que
agressores se beneficiem de escusas absolutérias quando praticam crimes

patrimoniais como forma de controle e violéncia. Além disso, contribui para
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maior efetividade da legislagdo especial, fechando lacuna que permitia

impunidade em casos de violéncia patrimonial no ambito doméstico e familiar.

Do ponto de vista da politica criminal, a alteracdo representa
avango importante no enfrentamento da violéncia doméstica, reconhecendo
que a protegdo de grupos vulneraveis, especialmente da mulher em situagao
de violéncia doméstica, constitui interesse superior que deve prevalecer sobre
a preservacao automatica dos vinculos familiares. A medida alinha-se aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos
humanos das mulheres e contribui para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convencgao de Belém do Pard).

A aprovagao do presente projeto de lei representa, portanto,
aperfeicoamento necessario da legislacdo penal brasileira, promovendo maior
coeréncia sistematica, fortalecendo a protecdo a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Por essas razdes, conclamo os nobres deputados para que

aprovem esta proposic¢ao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JORGE GOETTEN

2025-8924
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.248, DE 2025

Altera o inciso Ill do art. 183 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal) para prever nova causa
de excecdo as escusas absolutdrias
previstas nos artigos 181 e 182 quando o
crime patrimonial for cometido no contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Autor: Deputado JORGE GOETTEN

Relatora: Deputada DELEGADA ADRIANA
ACCORSI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4.248, de 2025, que propde incluir
no art. 183 do Cddigo Penal nova hipdtese de excegdo as escusas
absolutérias, para afastar a incidéncia dos arts. 181 e 182 quando o crime
patrimonial for praticado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a par da excegao ja prevista para vitima idosa (idade igual ou superior
a 60 anos). O objetivo declarado é harmonizar o regime das escusas
absolutérias com a Lei n° 11.340, de 2006, que conceitua a violéncia
patrimonial como uma das formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art. 7°, IV).

Foi distribuida @ Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame de mérito e
de juridicidade e técnica legislativa, em consonadncia com a competéncia
tematica da CCJC para aspectos constitucionais, legais, regimentais e de

técnica legislativa.
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Concluido o exame pelas comissdes, a proposigdo seguira a
deliberagao do Plenario, uma vez que se trata de alteragdo penal, matéria que,
na pratica regimental da Camara, nédo se submete a apreciagdo conclusiva
quando implique disciplina penal sensivel, sendo usual o encaminhamento ao

Plenario.

E o relatorio.

2025-21866

Il -VOTO DA RELATORA

Os artigos 181 e 182 do Cddigo Penal estabelecem um
“tratamento especial” para certos crimes contra o patrimonio cometidos dentro
da prépria familia. Em situagdes envolvendo cdnjuges, companheiros, pais,
maes, filhos, avos, netos, irmaos e outros parentes préximos, a lei pode: (i)
deixar de aplicar pena ao autor do crime (as chamadas escusas absolutérias)
ou (ii) exigir que a prépria vitima manifeste formalmente sua vontade para que
o processo tenha continuidade (representacéo). A ideia original dessa regra foi
proteger o vinculo familiar e evitar que desentendimentos patrimoniais dentro

de casa acabassem, automaticamente, em processo criminal.

O artigo 183, por sua vez, funciona como um “freio” a esse
tratamento mais brando: ele lista as situagdes em que esses beneficios nao
podem ser usados. Entre elas estdo, por exemplo, os casos em que o crime &
cometido com violéncia ou grave ameaca, ou quando a vitima é uma pessoa
idosa, com 60 anos ou mais. Nessas hipdteses, a lei entende que a gravidade
da situagcdo supera a intengdo de preservar o vinculo familiar, e a

responsabilizag&o criminal volta a ser a regra.

O projeto em exame acrescenta o art. 183 do Cddigo Penal
justamente para afastar a incidéncia das escusas absolutdrias dos arts. 181 e
182 quando o crime patrimonial ocorrer em contexto de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. Em outras palavras, passa a incluir, entre as
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excegodes, o cenario tratado pela Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que
reconhece a violéncia patrimonial — retengdo ou subtragao de bens, destruicéo
de objetos, privagado de recursos econdmicos, controle de rendimentos, entre
outras praticas — como uma das formas de violéncia contra a mulher (art. 7°,
V).

A proposi¢ao corrige uma distorgdo historica ao impedir a
aplicagdo das escusas absolutdrias em crimes patrimoniais praticados no
ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao alinhar o art. 183
do Cddigo Penal a Lei Maria da Penha, a medida contribui para romper ciclos
de impunidade que frequentemente sustentam a coacdo econdmica e
psicologica do agressor e reforcam a sua capacidade de controle sobre a

vitima.

Do ponto de vista constitucional e convencional, a alteragao
legislativa concretiza o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares, previsto no art. 226, § 8° da Constituicao Federal, e
harmoniza o sistema interno com os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencao sobre a Eliminagcado de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW) e na Convencgao de Belém do Para, que impéem aos Estados

o dever de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

A proposta também se mostra coerente com a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a constitucionalidade integral da
Lei Maria da Penha e a natureza publica incondicionada da agao penal nos
casos de lesao corporal cometida em contexto doméstico e familiar contra a
mulher (ADI 4.424 e ADC 19, julgadas em 9.2.2012), reafirmando que a

resposta penal ndo pode ficar condicionada a vontade da vitima.

Dados oficiais do Poder Judiciario de 2025, divulgados por
meio do Painel Violéncia contra a Mulher, evidenciam a gravidade do quadro
de violéncia contra a mulher no Brasil. Em 2024, foram julgados 10.991
processos de feminicidio (aumento de 225% em relagdo a 2020) e 582.105
medidas protetivas foram concedidas’. Esses numeros demonstram a

necessidade de resposta judicial célere e efetiva, incompativel com espacgos de

' Para mais informagdes, ver: https://www.trf2.jus.br/jf2/noticia-jf2/2025/novo-painel-da-violencia-contra-

mulher-lancado-durante-sessao-ordinaria-do-cnj?utm. Acesso em 19/09/2025
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imunidade penal em crimes patrimoniais que integram a dindmica de violéncia

doméstica.

Para reforgcar a seguranca juridica e preservar a légica do art.
183, entende-se recomendavel ndo acumular hipoteses distintas no atual inciso
lll (voltado a pessoa idosa), mas criar um inciso autbnomo para tratar da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essa solugdo respeita a
unicidade tematica de cada dispositivo, facilita a aplicacdo pratica pelos

operadores do direito e reduz o risco de duvidas interpretativas.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do PL 4.248/2025 na

forma do SUBSTITUTIVO anexo, preservado integralmente o mérito proposto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI

Relatora
2025-21866
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.248, DE 2025

Acrescenta o inciso IV ao art. 183 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para prever nova
causa de exceg¢ao as escusas absolutorias
previstas nos arts. 181 e 182 quando o crime
patrimonial for cometido no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o inciso IV ao art. 183 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) para prever nova causa de
excegao as escusas absolutérias previstas nos artigos 181 e 182 quando o
crime patrimonial for cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher
Art. 2° O art. 183 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AL 183,

IV — se o crime € praticado no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de
2006.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI

Relatora
2025-21866
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.248, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.248/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Delegada Adriana
Accorsi.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Célia Xakriaba - Presidenta, Delegada Adriana Accorsi e Erika Hilton -
Vice-Presidentas, Delegada lone, Dilvanda Faro, Dra. Alessandra Haber, Eli
Borges, Gisela Simona, Juliana Cardoso, Laura Carneiro, Maria Arraes,
Rogéria Santos, Socorro Neri, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Delegado
Paulo Bilynskyj, Duda Ramos, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle e Samia
Bomfim.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
Presidenta
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i, CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 4.248/2025

Acrescenta o inciso IV ao art. 183 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para
prever nova causa de excegdo as escusas absolutdrias
previstas nos arts. 181 e 182 quando o crime patrimonial for
cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o inciso IV ao art. 183 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal) para prever nova causa de
excegao as escusas absolutorias previstas nos artigos 181 e 182 quando o crime
patrimonial for cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher

Art. 2° O art. 183 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AT 183 e

IV — se o crime é praticado no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de 2006. ”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
Presidenta
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