CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.478-B, DE 2025

(Do Sr. Lindbergh Farias)

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para garantir a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para
0S municipios que tenham guarda municipal; tendo parecer da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo
(relator: DEP. DELEGADO PAULO BILYNSKYJ); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. ROGERIO CORREIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LINDBERGH FARIAS)

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para garantir a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica para os municipios
que tenham guarda municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para garantir a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de

Segurancga Publica para os municipios que tenham guarda municipal.

Art. 2° A Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6°. Os recursos do FNSP serao aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios que tenham guarda municipal, na hipétese de estes
entes federativos terem instituido fundo estadual, distrital ou
municipal de segurancga publica, observado o limite previsto no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

| - a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos de que trata a alinea a do
inciso Il do caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual,
distrital ou municipal, independentemente da celebragdo de
convénio, de contrato de repasse ou de instrumento
congénere; e
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a) Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranga Publica,
cujas gestao e movimentacao financeira ocorrerao por meio de
conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranga
Pdblica em nome dos destinatarios, mantida em instituicao
financeira publica federal;

a) plano de seguranga e de aplicagdo dos recursos no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas
as diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social; e

b) conjunto de critérios para a promogao e a progressao
funcional, por antiguidade e merecimento, de peritos, de
policiais civis e militares, de integrantes dos corpos de
bombeiros militares e das guardas municipais;

V - ao desenvolvimento e a implementacdo de um plano
estadual, distrital ou municipal de combate a violéncia contra a
mulher.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo ser transferidos para
outras contas do proéprio ente federativo.

§ 8° O plano estadual, distrital ou municipal referido no inciso V
do caput deste artigo adotara tratamento especifico para as
mulheres indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais.

V - a periodicidade da apresentacdo pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios da prestacdo de contas
relacionada com o uso dos recursos recebidos;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP) desempenha
um papel estratégico no fortalecimento da seguranca publica no Brasil, ao
proporcionar recursos essenciais para o desenvolvimento e a modernizagao
das forcas de seguranga em todas as esferas federativas. E uma das principais
fontes de financiamento e apoio da seguranca publica e da prevengdo a
violéncia. Foi criado com o propdsito de financiar projetos, atividades e acdes

voltadas para a redugao da criminalidade.

Entre suas principais funcdes, destaca-se o financiamento de
programas de reequipamento, treinamento e capacitagdo das policias civis e
militares, dos corpos de bombeiros militares e das guardas municipais. O
Fundo viabiliza investimentos em sistemas de inteligéncia, investigacédo e
estatisticas policiais, permitindo uma abordagem mais eficaz no combate ao
crime. Além disso, investe no policiamento comunitario, incentivando um
modelo de policiamento mais préximo da populagao, baseado na construgao de
lacos de confianga e na resolugdo de conflitos antes que se transformem em

situacdes de risco.

O FNSP é um instrumento fundamental para garantir o
funcionamento adequado das instituicdes responsaveis pela protecdo da

sociedade.

Apesar de sua importancia para a seguranga publica nacional,
a legislagdo atual determina que os recursos do FNSP sejam aplicados
diretamente pela Unido ou transferidos apenas aos Estados e ao Distrito

Federal - desde que esses possuam fundos préprios de seguranga publica.
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Nao ha, portanto, previsdo de transferéncia direta aos municipios — que para
terem acesso aos recursos dependem de convénios e acordos firmados com
os estados. O problema é que esses instrumentos administrativos sao
frequentemente marcados por excessiva burocracia, o que, na pratica, dificulta
ou inviabiliza a captagao de verbas imprescindiveis para as necessidades no

ambito da seguranga publica municipal.

Ou seja, a legislagao atual carece de isonomia. Configura um
tratamento desigual entre os entes da federagdo, uma vez que impde aos
municipios obstaculos administrativos para ter acesso aos recursos do FNSP,
restringindo sua capacidade de implementar politicas mais eficazes na area da

seguranga publica.

As guardas municipais desempenham um papel estratégico na
protecao dos cidadaos e na prevencao da criminalidade. Recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal ratifica esse entendimento apontando que a GM
pode fazer policiamento urbano ostensivo e comunitario e podem agir diante de
condutas lesivas a pessoas, bens e servigos, inclusive realizar prisdes em
flagrante, respeitadas as atribui¢des dos demais 6rgdos de seguranga publica.
O entendimento é de que, assim como as policias civil e militar, as guardas

municipais também integram o Sistema de Seguranga Publica.

Nada mais justo, portanto, que os municipios, que tenham
guardas municipais, também possam receber de forma direta recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica. A descentralizagdo dos recursos
reduzira a dependéncia dos municipios em relacdo aos estados, assegurando

que os repasses sejam realizados de forma mais célere e desburocratizada.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 6° da Lei 13.022/2014,
todo municipio podera criar sua guarda municipal, logo, o referido fundo nao
exclui nenhuma unidade federativa da possibilidade de receber o FNSP, uma
vez que, criada a GM e o fundo de seguranga publica, o municipio podera ter

acCesso ao recurso.

Além de ser uma medida de promocao da isonomia federativa
€, também, uma medida de fortalecimento do Sistema de Seguranca Publica

Nacional, da protecdo dos cidadaos e da prevencao da criminalidade e, ainda
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de eficiéncia, pois a transferéncia direta permitiria que todos os municipios

elegiveis recebessem recursos conforme critérios técnicos e transparentes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, a
fim de que seja aprovada a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica para os municipios que tenham guarda municipal, medida
que ira prover a populagao um servigo de seguranca publica mais eficiente,

estruturado e integrado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado LINDBERGH FARIAS
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 1.478, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para garantir a transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica para os municipios
que tenham guarda municipal.

Autor: Deputado Lindbergh Farias (PT/BA).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j
(PL/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 1.478, de 2025, visa alterar a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para garantir a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de

Seguranga Publica para os municipios que tenham guarda municipal.

A justificativa do projeto baseia-se na argumentagdo que o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) ¢ instrumento estratégico de financiamento da seguranca
publica, destinado a modernizar e estruturar forcas policiais, corpos de bombeiros e
guardas municipais, bem como apoiar a¢des de prevencdo a violéncia, inteligéncia,
investigagdo e policiamento comunitirio. Acrescenta que atualmente, a legislagdo sé
permite transferéncias diretas a Unido, Estados e Distrito Federal, obrigando os municipios
a dependerem de convénios com os estados, o que gera burocracia e dificulta o acesso aos
recursos. Tal fato cria tratamento desigual entre entes federativos, apesar do papel
reconhecido das guardas municipais no policiamento ostensivo e comunitario, validado

pelo STF como integrante do Sistema de Seguranga Publica.

A proposta defendida ¢ permitir transferéncias diretas do FNSP aos municipios

que possuam guarda municipal e fundo proprio de seguranga publica, medida que

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD255566854800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

|

=>PL 1478/2025
PRLN.1

presentacdo: 19/08/2025 10:43:48.413 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

854800 *

6

25556

* C D




>

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509
70160-900 — Brasilia-DF

promove isonomia federativa, fortalece a prevencao a criminalidade e aumenta a eficiéncia

e a celeridade na aplicag@o dos recursos.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado, Finangas e Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD). A matéria se sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes (Art. 24, 11, RICD) e

segue sob regime de tramitac¢ao ordinario (art. 151, III, RICD).
Aberto o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 1.478, de 2025, tem como objetivo promover alteracdes na
Lei n® 13.756/2018, de modo a possibilitar que os municipios que possuam guarda
municipal passem a receber, de forma direta, recursos do Fundo Nacional de Seguranga

Péblica (FNSP).

O art. 6° ¢ modificado para incluir esses municipios no rol de beneficiarios, desde
que possuam Fundo Municipal de Seguranca Publica e atendam as exigéncias legais, o que
representa a ampliagdo do alcance da politica de financiamento da seguranga publica e o
reconhecimento do papel das guardas municipais no Sistema Unico de Seguranca Publica

(SUSP).

No art. 7°, inciso I, estabelece-se que, no minimo, 50% dos recursos destinados
aos entes federados sejam transferidos obrigatoriamente a fundos estaduais, distrital ou
municipais, sem necessidade de convénios ou instrumentos similares, medida que

desburocratiza e acelera os repasses.

As alteragdes ao art. 8° estendem aos municipios a obrigatoriedade de
manuten¢do de Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social e de elaboracdo de plano
de seguranc¢a alinhado ao Plano Nacional, incluindo diretamente as guardas municipais

nos critérios de valorizagao profissional.
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O § 2° desse artigo proibe a transferéncia dos recursos para outras contas,
garantindo rastreabilidade e preven¢@o ao desvio de finalidade, enquanto o § 8° detalha o

tratamento diferenciado para grupos vulneraveis no plano de combate a violéncia.

Por fim, a alteracdo ao art. 12 inclui os municipios no dever de prestar contas

periodicamente, fortalecendo o controle e a transparéncia no uso dos recursos.

De forma geral, a proposta ¢ meritdria, pois descentraliza recursos, fortalece a
seguranga publica local, valoriza as guardas municipais e vincula o repasse a requisitos de

governanga que favorecem a efetividade e a legitimidade da politica publica.
Ante o0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 1.478, de 2025.

: Sala da Comissdo, em 22 de julho de 2025.

7 =
¥ ot .
ARSI
{ . . o \ LA "h%')
Deputado DELEGADO PAfJLB BILYNSKYJ
Relator.
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> PL 1478/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 27/08/2025 18:10:32.410 - CSPC(

PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 1.478, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.478/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Capitdo Alden,
Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado
Palumbo, Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros, General Pazuello, Lincoln
Portela, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pai,
Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan
Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel
Assis, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado
Bruno Lima, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Hugo Leal, Marcel van Hattem
e Messias Donato.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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Apresentacdo: 08/12/2025 10:44:42.627 - CFT
PRL 1 CFT

Projeto de Lei n°® 1.478, de 2025

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para garantir a transferéncia de recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica para

0S municipios que tenham guarda municipal.

Autor: Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator: Deputado ROGERIO CORREIA

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado LINDBERGH FARIAS,
altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para garantir a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para os municipios que tenham

guarda municipal.

Segundo a justificativa do autor, em razdo da importancia das guardas
municipais, estas devem também ser beneficiadas com os recursos do Fundo

Nacional de Seguranga Publica.

O projeto tramita em regime de ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito

*

a apreciagcao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as

50

8

Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e
Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

7

0

*CDbh2510
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), o projeto foi aprovado, nos termos do parecer do relator Deputado Paulo
Bilynskyj.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardao
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbées legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Em adicéo, o art. 1°, § 2° da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo nado cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
1.478 de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraTgwam.\eg br/CD251070578500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 08/12/2025 10:44:42.627 - CFT

PRL1CFT

> PL 1478/2025

PRLN.1

0 *

7057850

0

1

* CD25




Camara dos Deputados

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.478, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinéaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do PL 1478/2025 do Projeto de Lei n® 1.478/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rogério Correia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogeério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente, Adalil
Filho, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Diego Coronel,
Fabio Teruel, Fausto Jr., Fernando Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira, Marcos
Soares, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho,
Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes,
Wellington Roberto, Zé Neto, Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonca Juanior,
Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Joseildo
Ramos, Josenildo, Juliana Cardoso, Laura Carneiro, Lucas Abrahao,
Marangoni, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Mendonca Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Pedro Westphalen,
Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli, Sanderson,
Sidney Leite, Socorro Neri e Vermelho.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.
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