CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.088-B, DE 2023

(Dos Srs. Zé Trovéo e Marco Brasil)

Altera a Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972, para estabelecer em
cinco mil metros quadrados a fracdo minima de parcelamento do imével
rural; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéao (relator: DEP.
EVAIR VIEIRA DE MELO); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacéao (relator: DEP. ALUISIO MENDEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ZE TROVAO)

Altera a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972, para estabelecer em cinco mil metros
quadrados a fragdo minima de parcelamento do
imével rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, para
estabelecer em cinco mil metros quadrados a fracdo minima de parcelamento do

imovel rural.

Art. 2° O art. 8, §1°, da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,

passa vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° - A fragdo minima de parcelamento sera de cinco mil metros
quadrados.

Art. 3° Revoga-se 0 §2° do art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro
de 1972.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta Lei altera a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, para estabelecer
em cinco mil metros quadrados, ou 0,5 hectare, a fragcdo minima de parcelamento do

imoével rural.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

A diminui¢do da Fragdo Minima de Parcelamento € uma demanda antiga da
populagao brasileira, porém sua efetivagdo encontra obstaculos em legislacdes

arcaicas, que nao mais representam nossa realidade.

A nogéao de Fragdo Minima de Parcelamento foi criada em 1972, por meio da
Lei n° 5.868/72. A época, a ideia da FMP surgiu para facilitar a divisdo do imével, visto

que, anteriormente, dever-se-ia respeitar o tamanho minimo do médulo rural.

Explicando-se melhor, tem-se que, antes de 1972, com a agricultura
brasileira ainda desprovida da alta tecnologia que hoje possui, acreditava-se que, em
um imével com menos de 1 médulo rural, ndo seria possivel o trabalho digno para o
sustento de uma familia. Na década de 70, entendeu-se que a area poderia ser

diminuida, do modulo rural para a Fragdo Minima de Parcelamento.

Por certo, a medida que a tecnologia vai avangando, torna-se possivel o
aumento da produtividade e a garantia do digno sustento em areas menores. Essa

situacao é muito comum no setor hortifrutigranjeiro.

Cite-se, por exemplo, os nossos queridos produtores do Municipio de

Rancho Queimado, um grande exemplo de trabalho e eficiéncia.

Cite-se, ainda, a alta lucratividade do morango, e a seguinte reportagem,

que traz o caso justamente de um produtor com area de 0,5 hectare:

Em média, o produtor de morango vem registrando renda positiva nos
ultimos anos, ja que periodos de baixos pregos sdo compensados por
valores mais elevados dentro de um mesmo ciclo. Essa lucratividade
vem impulsionando os investimentos em area. O valor gerado é de em
torno de R$ 9,1 milhdes, segundo IBGE de 2017, corrigido pela inflagao
de julho de 2023.

O produtor de meio hectare teve um custo total de R$ 8,51 por quilo de
morango colhido e comercializado na safra 2022/23, enquanto vendeu
por cerca de R$ 10,00/kg no mercado de mesa (30 mil quilos) e de R$
3,00/kg para a industria (2,5 mil quilos), obtendo, dessa forma, uma
rentabilidade de 11,1%.2

Nesse contexto, a Fragdo Minima de Parcelamento se tornou uma medida
burocratica desprovida de sua razao de ser. Nao € mais necessaria uma area de trés

hectares para garantir a fungao social do imovel rural.

1 Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/88210

2 Disponivel em https://www.google.com/search?q=rosa+parks&riz=1C1GCEU_pt-
BRBR1065BR1065&o0q=rosa+parks&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBwWgAEAAYjwlyBwgAEAAYjwlyBwgBEC4YgAQyBw
gCEAAYgAQyBwgDEC4YgAQyBwgEEAAYgAQyBwgFEAAYgAQyBwgGEAAYgAQyBwgHEC4YgAQyBwglEAAYg

wgJEAAYgATSAQgyMDYyajBqOagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8.
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N&o sem razdo, ao longo do tempo, foram aparecendo exceg¢des a Fragao
Minima de Parcelamento, buscando tornar possivel a divisdao do imével em areas

menores.

Nessa diregao, por exemplo, a Lei n°® 13.001/2014 acrescentou o §4° ao art.
8°, excepcionando a aplicagado da Fragdo Minima de Parcelamento em alguns casos.
Em um outro exemplo, em Comisséo da Casa foi aprovada a nao aplicagao da Fragao
Minima em caso de sucessdo. A medida € acertada, visto que a impossibilidade de
fracionamento do imdvel rural acaba por impedir a permanéncia no campo dos filhos do

agricultor familiar.

No entanto, apesar do acerto das medidas, é preciso parar de buscar

resolver o problema a “conta gotas”.

Este Projeto de Lei resolve a questdo sem delongas e sem burocracia. A

Fracdo Minima sera de 0,5 hectare e ponto.

Esta proposigcao vai ao encontro dos produtores brasileiros de menor porte,
contribuindo para a dignidade das familias de agricultores familiares deste Pais. Assim,

convocamos os Pares a sua rapida tramitagao e aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado ZE TROVAO
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2023

Altera a Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, para estabelecer
em cinco mil metros quadrados a
fracdo minima de parcelamento do
imdvel rural.

Autores: Deputados ZE TROVAO E
MARCO BRASIL

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2023, “altera a Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972, para estabelecer em cinco mil

metros quadrados a fragdo minima de parcelamento do imdvel rural”.

Em sua justificacdao, o autor aponta que “a diminuicdo
da Fracdo Minima de Parcelamento é uma demanda antiga da
populacado brasileira, porém sua efetivacdo encontra obstaculos em

legislacbes arcaicas, que nao mais representam nossa realidade”.

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD). Encontra-se sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24, II, do RICD) e tramita

em regime ordinario (art. 151, III, do RICD).
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Nesta Comissao, encerrado o prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Ao permitir o registro de propriedades rurais com area
minima de cinco mil metros quadrados, a proposicdo atualiza e
desburocratiza a legislagao brasileira, atendendo antiga demanda da

sociedade. Nao ha como negar seu mérito.

4

E preciso observar que a Fragao Minima de
Parcelamento foi criada em 1972, e que, hoje, nao corresponde mais

a realidade da gama de possibilidades que se abre ao meio rural.
Nesse sentido, afirma a doutrina:

“Criada em 1972 através da Lei 5868 em seu art.
89, como instrumento de limitacao fisica de imdvel
rural em termos de transmissao, a FMP, desde a
sua criagcdo, proibe o registro cartorial e
cadastramento no Instituto Nacional  de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) de imoveis
com areas abaixo de 2 e 3 hectares, dependendo
do municipio, no estado de Santa Catarina. Esta lei
até hoje ndo passou por nenhuma modificacdo,
estando em descompasso com o regime econbémico
de possibilidades de exploracdo, hoje muito rico
em alternativas de producdo, até mesmo para
pequenos imaoveis rurais”. !

Por certo, com o avanco da tecnologia e 0 aumento da
produtividade, a produgdao em areas menores pode se tornar

economicamente viavel e lucrativa, em culturas como a do quiabo, do

' Hondrio, Valflan Ribeiro — A utilizagdo da Fragdo Minima de Parcelamento como instrumento de gest&o
territorial. Dissertagcao de mestrado.
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morango, vagem, abobrinha, ovos caipira e outras, em faturamento
bruto que pode alcangar a casa dos 460 mil reais.? Isso sem contar a
possibilidade do turismo rural, cada vez mais apreciado por setores

da populacao brasileira.

Nesse contexto, como bem aponta o autor da
proposicao, nao é sem razao que “ao longo do tempo, foram
aparecendo excecdoes a Fracdo Minima de Parcelamento, buscando

tornar possivel a divisdo do imdvel em areas menores”.

Cite-se, por exemplo, a Lei n° 13.001, de 2014, que
acrescentou §49° ao art. 8° da Lei n© 5.868, de 1972, excepcionando
a aplicacdo da Fracdo Minima de Parcelamento em diversos casos.
Além disso, ha que se considerar que em Comissao da Casa foi
aprovada a nao aplicagdo da Fragao Minima para os casos de

sucessao.

Estabelecer uma area factivel para a fragdo minima de
parcelamento é essencial. Portanto, ao que se tem, com esta
proposicao, o problema sera solucionado de uma vez por todas, sem
a necessidade de se criar constantes excecdes a uma regra geral ja

em desuso.

Diante do exposto, somos pela aprovacao da

proposicao e contamos com os Pares para idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator

2 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=UYLjggBOEGQ.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 6.088/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair
Vieira de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira, Afonso Hamm e
Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Albuquerque, Alexandre Guimarées, Ana
Paula Ledo, Charles Fernandes, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane
Lopes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de
Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marcon,
Marussa Boldrin, Messias Donato, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa,
Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Taliria Petrone, Thiago Flores, Vicentinho
Junior, Zé Silva, Zé Trovao, Zucco, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass,
Caroline de Toni, Coronel Meira, Domingos Savio, Eli Borges, Filipe Martins,
Gabriel Mota, General Girdo, Heitor Schuch, Hugo Leal, Josivaldo Jp, Juarez
Costa, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Murillo
Gouvea, Murilo Galdino, Nelinho Freitas, Padre Joao, Pedro Westphalen,
Rafael Fera, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Valmir Assuncao e Welter.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2023
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Altera a Lei no 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, para estabelecer em
cinco mil metros quadrados a fragdo minima
de parcelamento do imével rural.

Autores: Deputados ZE TROVAO E
MARCO BRASIL

Relator: Deputado ALUISIO MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2023, altera o artigo 8° da Lei n°
5.868, de 1972, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, para
estabelecer que a fragdo minima de parcelamento de imovel rural sera de cinco

mil metros quadrados.

O autor da proposigcdo, o ilustre Deputado Zé Trovao,
argumenta que a diminuicdo da Fracdo Minima de Parcelamento (FMP) é
demanda antiga da populacao brasileira. Aponta que a Lei n°® 5.868, de 1972,
ao institui-la, tinha por finalidade facilitar a divisdo do imovel, pois
anteriormente era obrigatdrio respeitar o médulo rural. Entende que o avango
da tecnologia torna possivel o aumento da produtividade e a garantia do

sustento digno das familias em areas menores. Conclui que a FMP se tornou

medida burocratica e desprovida de razdo de ser. Invoca em favor de sua =
proposta o acréscimo do § 4° ao artigo 8° pela Lei n° 13.001, de 2014, que =-

criou hipoteses em que se excepciona a observancia da FMP. =0

Trata-se de projeto de tramitagdo ordinaria (RI, art. 151, IlI), =°

2

sujeito a apreciacéo conclusiva das comissodes (RI, art. 24, 1l).
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A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural (CAPADR) proferiu parecer pela aprovagao da matéria.

Compete a este 0Orgdo colegiado o exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (RI, art. 54, 1), bem como a

apreciacao de mérito (RI, art. 32, IV, e).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2023, estabelece que a Fragao
Minima de Parcelamento (FMP) de imével rural, de que trata o art. 8° da Lei n°

5.868, de 1972, sera de cinco mil metros quadrados (0,5 hectares).

A proposicao veicula matéria de direito agrario, de competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), de livre iniciativa de qualquer
parlamentar (CF, art. 61), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor
com a sangao do Presidente da Republica (CF, art. 48). Foi observada a
espécie normativa adequada, a saber, a lei ordinaria. Estdo, portanto,

preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal.

As disposicbes veiculadas no projeto em exame se
harmonizam aos preceitos substanciais da Constituicao, notadamente a funcao
social da propriedade (art. 5° XXIIl, e art. 186), sendo impositivo o

reconhecimento de sua constitucionalidade material.

Quanto a juridicidade, o juizo de admissibilidade é igualmente
positivo: o projeto € dotado dos atributos de generalidade, coercitividade,
abstracdo e novidade, além de se amoldar ao sistematicamente ao
ordenamento juridico patrio, ndo contrariando seus principios gerais e
disciplinando a matéria de forma compativel com outras disposicoes

normativas.

A técnica legislativa é adequada, pois observados os

preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.
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No que concerne ao mérito, consideramos o projeto
conveniente e oportuno. De fato, a fragdo minima de parcelamento foi instituida
nos anos 1970 com o objetivo de mitigar a rigidez do modulo rural no que
concerne ao fracionamento do imodvel, tendo como consequéncia propiciar
maior viabilidade econbmica as propriedades rurais. Atualmente, mais de
cinquenta anos depois, a disposicdo normativa contida na Lei n® 5.868, de

1972, reclama aperfeicoamento para fins de modernizagao.

De fato, consoante argumenta o autor da proposi¢cdo, as
técnicas intensivas de produgcdo e de diversificagdo garantem maior
produtividade da pequena propriedade, de modo que a rigidez legal ndo mais
se justifica. Convém, portanto, atender a demanda social e facultar maior
flexibilidade para os titulares de propriedades rurais, afastando exigéncia

burocratica que se tornou anacrénica.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 6.088, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2025-18519
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.088/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes, contra o voto da Deputada
Fernanda Melchionna.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Atila Lira,
Bia Kicis, Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos,
Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Domingos Neto, Dr. Jaziel, Félix Mendonca Junior, Fernanda
Melchionna, Gisela Simona, Helder Salomé&o, Hercilio Coelho Diniz, José
Guimaraes, José Rocha, Juarez Costa, Leur Lomanto Junior, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Marreca Filho,
Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando
Silva, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pompeo de
Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo
Cathedral, Zé Trovao, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva,
Capitdao Alden, Chris Tonietto, Cleber Verde, Clodoaldo Magalh&es, Danilo
Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Coronel, Diego Garcia, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Erika Hilton, Erika Kokay, Flavio Nogueira, Hildo
—2cha, Hugo Leal, José Medeiros, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro, Kiko
2leguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Léda Borges, Luiz Gastéao,
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Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Moses Rodrigues, Niltg
Tatto, Pedro Lupion, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Rodrigg
Rollemberg, Rosangela Moro, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tido Medeiros
Toninho Wandscheer e Vanderlan Alves.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2025.
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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