CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2022
(Do Sr. Antbénio Brito)

Altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias, a

fim de modificar o prazo disposto.

Art. 2° O art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“‘Art. 9°-C. As aplicacbes do FGTS em operacbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicdes que atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem

fins lucrativos e que participem de forma complementar do SUS,
ocorrerao até o final do exercicio de 2025.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei altera dispositivo da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para prorrogar até o final do exercicio de 2025, o prazo em que as aplicagdes
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) possam ser utilizadas em
operagodes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicbes que atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e

que participem de forma complementar do Sistema Unico de Salde.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Brito
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CAMARA DOS DEPUTADDS

PROJETO DE LEI N° , de 2022
{Do Sr. Antdnio Brito)

Altera o art. 9°-C da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da oufras
providéncias.

0O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 9°-C da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da oufras providéncias, a
fim de modificar o prazo disposto.

Art. 22 O art. 9°-C da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 19380, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:
“Art. 9°-C. As aplicagbes do FGTS em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrdpicas, bem como a
instituicdes que atuem no campo para pessoas com defidéncia, sem
fins lucrativos e gue paricipem de forma complementar do SUS,
ocomerdo até o final do exercicio de 2025." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei altera dispositivo da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, para promogar até o final do exercicio de 2025, o prazo em que as aplicagbes
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) possam ser utilizadas em
operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituigBes gue atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e
que participem de forma complementar do Sistema Unico de Satde.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O prazo atualmente em vigor é até o final do exercicio de 2022, prazo este
que findando prejudicara consideravelmente o setor, tendo em vista que, segundo
informacgdes obtidas junto a Caixa EconOmica Federal, nesse momento existem
ativos 78 contratos, sendo que 33 deles foram realizados em 2022, representando
quase 70% do montante em reais disponibilizado (R$ 509.078.998,73 de um total de
R$ 749.493.670,40).

Ainda nesse sentido, cumpre argumentar que o produto CAIXA Hospital
(Operagao 610) que fornece operagdes de crédito como as mencionadas, projeta
juros de 1,24% ao més, enquanto o produto CAIXA Hospital FGTS (Operagao 3030)
que esta amparado pelo art. 9°-C da norma vigente, projeta juros de 1,10% ao més,
portanto sendo mais vantajoso que a linha de crédito fornecida pelo produto CAIXA

Hospital.

Diante de todo o exposto, e tendo em vista a importadncia e o elevado
alcance social desta medida, que visa beneficiar instituicdes que empregam milhares
de pessoas e majoritariamente mulheres, € que conto com o apoio dos nobres pares

para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2022.

Deputado ANTONIO BRITO
PSD/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Brito
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD226452452900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° As aplicagcbes com recursos do FGTS serdo realizadas exclusivamente
segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS e em opera¢fes que preencham 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®13.932, de 11/12/2019)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucédo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos concedidos
com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacGes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fiancga bancéria;

n) consignacao de recebiveis, exclusivamente para operacOes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantrdpicas, bem como a instituicbes que atuam no campo para
pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Sadde (SUS), em percentual maximo a ser definido pelo Ministério da Sadde;
e (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

0) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 848, de 16/8/2018, convertida na Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

Il - correcdo monetaria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos. (Inciso com redacédo dada pela Lei
n® 14.438, de 24/8/2022)

8 1° A rentabilidade média das aplicagdes devera ser suficiente a cobertura de todos
0s custos incorridos pelo Fundo e ainda a formag&o de reserva técnica para o atendimento de
gastos eventuais ndo previstos, e caberd ao agente operador o risco de crédito. (Paragrafo com
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redacdo dada pela Lei n® 13.932, de 11/12/2019)

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habita¢do, saneamento bésico,
infraestrutura urbana, operagdes de microcredito e operagdes de credito destinadas as entidades
hospitalares filantrdpicas, as instituicdes que atuem com pessoas com deficiéncia e as entidades
sem fins lucrativos que participem do SUS de forma complementar, desde que as
disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condicGes de liquidez
e de remuneracdo minima necessérias a preservacao do poder aquisitivo da moeda. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n®1.107, de 17/3/2022, convertida na Lei n® 14.438,
de 24/8/2022)

8 3° O programa de aplicacdes devera destinar: (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®13.778, de 26/12/2018)

I - no minimo, 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitacéo popular;
e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

Il - 5% (cinco por cento) para operacdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que atuam no campo para pessoas com
deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

I11 - no minimo, 5% (cinco por cento) para institui¢@es financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a operar com microcrédito. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n®1.107, de 17/3/2022, convertida na Lei n® 14.438, de 24/8/2022)

8 3%-A. Os recursos previstos no inciso Il do § 3° deste artigo néo utilizados pelas
entidades hospitalares filantropicas, bem como pelas instituicdes que atuam no campo para
pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS
poderdo ser destinados a aplicacGes em habitacdo, em saneamento basico e em infraestrutura
urbana. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 13.778, de 26/12/2018)

8 3°-B. Os recursos de que trata o inciso Il do § 3° deste artigo terdo o seu limite
minimo revisto pelo Conselho Curador a cada 3 (trés) anos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 1.107, de 17/3/2022, convertida na Lei n°® 14.438, de 24/8/2022)

8 3°-C. Na hipdtese prevista no § 3°-B deste artigo, 0 montante ndo utilizado pelas
instituicGes autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar com microcrédito podera ser
destinado a aplicacbes em habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 1.107, de 17/3/2022, convertida na Lei n°® 14.438, de
24/8/2022)

8 4° Os projetos de saneamento basico e infraestrutura urbana financiados com
recursos do FGTS serdo, preferencialmente, complementares aos programas habitacionais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.438, de 24/8/2022)

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput deste
artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de cobertura para
os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.467,
de 10/7/1997)

8§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacGes em habitacao
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcéo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 6%-A. (VETADO na Lei n®13.932, de 11/12/2019)

§ 6°-B. (VETADO na Lei n°13.932, de 11/12/2019)

8 7° Os recursos necessarios para a consecuc¢do da sistematica de desconto seréo
destacados, anualmente, do orgamento de aplicagéo de recursos do FGTS, constituindo reserva
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especifica, com contabilizagdo propria. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisorian® 2.197-
43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Uni&o o risco de crédito nas aplicagdes efetuadas até 1° de junho de 2001
pelos demais Orgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas entidades
credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-se nas
garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 9° A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) poderdo atuar como agentes financeiros
autorizados para aplicacdo dos recursos do FGTS em operacfes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantrépicas, bem como a institui¢des que atuam no campo para pessoas
com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 848, de 16/8/2018, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

8§ 10. Nas operaces de credito destinadas as entidades hospitalares filantropicas,
bem como a instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS, serdo observadas as seguintes
condicdes:

| - a taxa de juros efetiva ndo sera superior aquela cobrada para o financiamento
habitacional na modalidade pro-cotista ou a outra que venha a substitui-la;

Il - a tarifa operacional Unica ndo sera superior a 0,5% (cinco décimos por cento)
do valor da operacao; e

I11 - o risco das operacdes de crédito ficara a cargo dos agentes financeiros de que
trata 0 § 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 848, de 16/8/2018,
convertida e com redagéo dada pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

8 11. As entidades hospitalares filantrépicas, bem como a institui¢bes que atuam no
campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS deverdo, para contratar operacfes de crédito com recursos do FGTS,
atender ao disposto nos incisos Il e 111 do caput do art. 4° da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro
de 2009. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

§ 12. Nas operacdes de crédito destinadas a aplicacdo de recursos em microcrédito,
a taxa de juros efetiva ndo sera superior aguela cobrada para o financiamento habitacional na
area da habitacdo popular. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 1.107, de
17/3/2022, convertida e com redacédo dada pela Lei n® 14.438, de 24/8/2022)

§ 13. Para garantir o risco em operacdes de microcrédito e em operacGes de crédito
de habitacdo popular para familias com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, o FGTS
podera destinar, na forma estabelecida por seu Conselho Curador, observado o disposto no
inciso XVII do caput do art. 5° desta Lei, parte dos recursos de que trata o § 7° deste artigo para
a aquisicéo de cotas de fundos garantidores que observem o seguinte:

| - tenham natureza privada e patriménio segregado do patrimonio dos cotistas e da
prépria administradora do fundo garantidor e estejam sujeitos a direitos e obrigagdes proprios;

Il - respondam por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos que integram o
seu patrimoénio, vedado qualquer tipo de garantia ou aval por parte do FGTS; e

Il - ndo paguem rendimentos a seus cotistas, assegurado o direito de resgate total
ou parcial das cotas com base na situacdo patrimonial dos fundos em valor ndo superior ao
montante de recursos financeiros ainda ndo vinculados as garantias contratadas. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 1.107, de 17/3/2022, convertida na Lei n°® 14.438, de
24/8/2022)

8 14. Aos recursos do FGTS destinados a aquisi¢céo de cota de fundos garantidores
de que trata o § 13 deste artigo ndo se aplicam os requisitos de correcdo monetéria, taxa de juros
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minima e prazo maximo previstos nos incisos Il, 111 e IV do caput deste artigo e de rentabilidade
prevista no 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 1.107, de
17/3/2022, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 14.438, de 24/8/2022)

8 15. Fica autorizada a destinacdo do montante de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes
de reais) do patrimonio liquido do FGTS para aquisicdo de cotas em fundo garantidor de
microfinancas, para mitigar os riscos das operacdes de microcrédito concedidas a pessoas
naturais e a microempreendedores individuais, na forma prevista no § 14 deste artigo, permitida
a ampliacdo posterior desse montante por meio de ato do Conselho Curador. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 1.107, de 17/3/2022, convertida na Lei n°® 14.438, de
24/8/2022)

8 16. Na hipdtese prevista no § 15 deste artigo, o aporte sera destinado ao Programa
de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores (SIM Digital), na forma da
legislacdo prdpria, e a representacdo do FGTS na assembleia de cotistas ocorrera por indicagdo
do Presidente do Conselho Curador. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®1.107, de
17/3/2022, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 14.438, de 24/8/2022)

8 17. Os contratos ativos formalizados sob a vigéncia do prazo maximo de
amortizagdo fixado em 30 (trinta) anos que forem objeto de renegociacdo pelas instituicbes
financeiras poderdo ser beneficiados com o prazo maximo de que trata o inciso IV do caput
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.438, de 24/8/2022)

Art. 9°-A. O risco das operacdes de crédito de que trata o 8§ 10 do art. 9° desta Lei
ficara a cargo dos agentes financeiros referidos no 8 9° do art. 9° desta Lei, hipotese em que 0
Conselho Curador podera definir o percentual da taxa de risco, limitado a 3% (trés por cento),
a ser acrescido a taxa de juros de que trata o inciso | do § 10 do art. 9° desta Lei. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 859, de 26/11/2018, convertida e com redacdo dada pela
Lei n® 13.832, de 4/6/2019)

Art. 9°-B. As garantias de que trata o inciso | do caput do art. 9° desta Lei podem
ser exigidas isolada ou cumulativamente. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 859, de
26/11/2018, convertida na Lei n® 13.832, de 4/6/2019)

Art. 9°-C. As aplicacdes do FGTS em operacOes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que atuem no campo para pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de forma complementar do SUS, ocorrerdo até
o final do exercicio de 2022. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 859, de 26/11/2018,
convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.832, de 4/6/2019)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

I11 - evitar distor¢des na aplicagdo entre as regides do Pais, considerando para tanto
a demanda habitacional, a populacéo e outros indicadores sociais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, que dispde sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico, e da outras providéncias.
Autor: Deputado ANTONIO BRITO
Relator: Deputado ABILIO BRUNINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.627, de 2022, de autoria do ilustre Deputado
Antonio Brito, objetiva prorrogar o prazo em que as aplicagbes do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) possam ser utilizadas em operagdes de
crédito destinadas a entidades hospitalares filantropicas e instituicbes que
atuam no campo das pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e que

participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposi¢ao busca alterar o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que trata do FGTS. A principal modificagdo consiste na
prorrogacao do prazo previsto para as aplicagdes do FGTS em operagdes de
crédito voltadas para entidades hospitalares filantropicas e instituicbes que
atuam no campo das pessoas com deficiéncia, desde que sejam sem fins
lucrativos e atuem de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Tais aplicagbes estavam permitidas até 2022, e o projeto visa estender esse

prazo até o final do exercicio de 2025.

Na justificacdo da proposigcdo, o parlamentar destaca a
necessidade da mencionada prorrogagao, pois 0 prazo vigente se encerrou no

final do exercicio de 2022, e a nao prorrogacao prejudicaria significativamente
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o setor. Também menciona que havia diversos contratos em vigor, sendo que
uma grande porcentagem deles foi firmada em 2022, representando a maioria
do montante disponibilizado. Além disso, considera que a linha de crédito
amparada pelo artigo 9°-C da legislagdo apresenta juros mais favoraveis em

comparagao a outras opgoes disponiveis.

Essa proposigao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagédo conclusiva das Comissdes de Seguridade
Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

O mérito da matéria sera apreciado pelas trés primeiras. Devido a
modificagdes no Regimento Interno da Camara dos Deputados, a apreciagéo
pela CSSF foi substituida pela desta Comissao de Saude (CSAUDE).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta comissao.
E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A possibilidade de prorrogar o prazo em que as aplicagdes do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) possam ser utilizadas em
operagcbes de crédito destinadas a entidades hospitalares filantropicas e
instituicbes que atuam no campo das pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e que participem de forma complementar do Sistema Unico de Satde
(SUS), visa atender a uma demanda urgente e contribuir para a continuidade

do atendimento de qualidade nessas areas.

Com a prorrogacao do referido prazo até o final do exercicio de
2025, proporciona-se um tempo adicional para que essas entidades possam

planejar e executar suas atividades de forma eficiente, garantindo a
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continuidade dos servigos essenciais oferecidos a populagao.

E importante ressaltar que as entidades hospitalares filantrépicas
desempenham um papel fundamental no sistema de saude, muitas vezes
atuando em regides carentes e em situagdes de maior vulnerabilidade. Essas
instituicbes sao responsaveis por suprir lacunas no atendimento, reduzir filas
de espera e oferecer servigos especializados. Portanto, a desejada
prorrogagéo para essas entidades contribuira diretamente para a melhoria do

acesso e da qualidade dos servigos de saude em nosso pais.

Igualmente relevante sera a prorrogacdo no que se refere as
instituicdes que atuam no campo das pessoas com deficiéncia, promovendo a

inclusdo e garantindo o atendimento adequado e especializado a esse publico.

Diante do exposto, voto pela aprovacgao do PL n° 2.627, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Abilio Brunini
PL - MT

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 2.627/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Abilio Brunini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-Presidentes, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Augusto Puppio, Bruno
Farias, Clodoaldo Magalhaes, Dimas Gadelha, Dorinaldo Malafaia, Dr. Benjamim, Dr.
Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de S4, Geraldo
Resende, Ismael Alexandrino, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jeferson Rodrigues, Jorge
Solla, Juliana Cardoso, Léo Prates, Luciano Vieira, Paulo Foletto, Pinheirinho, Rafael
Simoes, Roberto Monteiro, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alice Portugal, Bebeto,
Caio Vianna, Daiana Santos, Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Enfermeira Ana Paula, Filipe Martins, Florentino Neto, Glaustin da Fokus, Henderson
Pinto, Luiz Antonio Corréa, Luiz Carlos Busato, Luiz Lima, Mario Heringer, Messias
Donato, Pastor Sargento Isidorio, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Reinhold
Stephanes e Rosangela Moro.

Sala da Comissdo, em 9 de agosto de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ANTONIO BRITO
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.627, de 2022, tem como objetivo alterar o art. 9°-C da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, a fim de modificar o prazo em que poderdo ocorrer
aplicagdes do Fundo em operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas, bem como a instituicbes que atuem no campo para pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de forma complementar do Sistema
Unico de Saude — SUS.

O projeto de lei em analise foi distribuido a Comissao de Saude — CSAUDE,
a Comissao de Trabalho — CTRAB, a Comissao de Financas e Tributacdo — CFT
(Mérito e Art. 54, RICD) e a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (Art. 54, do RICD), no qual compete a esta Comissao de Trabalho apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XVIII, do art. 32, do

Regimento Interno desta Casa.

Na Comissdo de Saude foi aprovado em 09/08/2023 o parecer do Dep.
Abilio Brunini (PL/MT) pela aprovagao, sem alteragbes. Naquela oportunidade, o
Relator ressaltou com propriedade o papel dessas entidades na atuagao em regides

carentes que atendem situagdes de maior vulnerabilidade e que essas instituicoes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD250488020600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 13/10/2025 17:01:00.040 - CTRAB

PRL 1 CTRAB

> PL2627/2022

PRLN.1

0600 *

5048802

D 2

c

*



CAMARA DOS DEPUTADOS

sao responsaveis por suprir lacunas no atendimento, contribuindo diretamente para

Ihoria do acesso e da qualidade dos servigos de saude do Brasil.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢ao, de autoria do ilustre Dep. Antonio Brito (PSD/BA),
objetiva prorrogar até o final do exercicio de 2025, o prazo em que as aplicagdes do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS possam ser utilizadas em
operacgdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicdes que atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e
que participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude — SUS. Para
tanto, altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

De acordo com a Justificativa do projeto de lei a prorrogagédo do prazo é
muito importante, tendo em vista a quantidade de contratos realizados com a Caixa
Econbmica Federal por meio dessa modalidade e o fato dos juros projetados por
meio do produto “CAIXA Hospital FGTS” serem mais vantajosos que o produto
“‘CAIXA Hospital’”, que possui juros mais elevados, 0 que prejudica a saude

financeira das entidades.

Cabe mencionar que a Medida Proviséria n° 848, de 2018, que foi
responsavel por alterar a Lei n° 8.036/1990, autorizando o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) a realizar a aplicagdo de recursos em operagdes de
crédito, a serem operadas pela Caixa Econémica Federal, pelo Banco do Brasil ou
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, destinadas
as Santas Casas e aos hospitais filantrépicos que participem de forma

complementar do Sistema Unico de Saude — SUS.

Mais tarde a Medida Provisoria n® 859, de 2018, convertida na Lei n° 13.832,
de 4 de junho de 2019, estabeleceu que “as aplicagbes do FGTS em operagbes de
crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituicbes

que atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e que

2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

participem de forma complementar do SUS, ocorrerdo até o final do exercicio de

Y 227, prazo este que o projeto de lei em comento visa estender tendo em vista a

nde relevancia dos servigos prestados pelas Santas Casas no sistema de saude,

B

e

conforme defende a Exposicdo de Motivos apresentada a época:

(...) Trata-se de uma rede hospitalar estruturada e dotada de grande
capilaridade pelo Pais, sendo responsavel por um percentual significativo

de internagdes e atendimentos de média e alta complexidade.

Em muitas regides do pais, especialmente em municipios de pequeno
porte, os Unicos servigos hospitalares existentes sdo os das Santas Casas.
O reconhecimento dado a importancia dessas entidades veio por
intermédio de convénios celebrados com o poder publico, que as admitiu

como parceiras dos servigos publicos municipais, estaduais e federais.

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo, naquele ano em que publicou as
Medidas Provisorias, argumentou que essas entidades sédo legalmente obrigadas a
destinar ao menos 60% (sessenta por cento) de sua capacidade ao atendimento do
SUS, respondendo por cerca de 1/3 (um tergo) dos leitos hospitalares do pais e por
quase metade das cirurgias realizadas pelo sistema publico. Contudo, mesmo com a
magnitude de seus louvaveis numeros de prestagdo de servigos ao povo brasileiro,
enfrentam elevado endividamento, o que coloca em risco a continuidade de seus

servigcos essenciais.

Nesse momento, os efeitos da Lei n® 13.832/2019, no que tange ao prazo
para utilizacdo das aplicagcbes do FGTS nas referidas operacbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, encerraram no final do ano de
2022. Infelizmente, nesses quase trés anos, o projeto de lei ndo avangou o suficiente
em sua tramitacdo para ndo ocorrer interrup¢do na medida, portanto, € de grande
valia — em razao da importancia dessas instituicbes para a populagao — aproveitar a
oportunidade para estabelecer um novo periodo em que as Santas Casas e as
instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia possam voltar a se

utilizar dessa politica publica.

Dito isso, o objetivo da emenda que ora apresento, é continuar oferecendo,
por meio da utilizagcdo do Fundo, condigbes mais favoraveis de financiamento a

essas instituigbes, ampliando sua capacidade de pagamento e permitindo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

investimentos na melhoria da assisténcia prestada, assegurando, assim, a
nutencdo da rede filantropica como parceira estratégica do Sistema Unico de
ade — SUS.

Assim, com base em todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 2.627,

de 2022, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Altera o art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

EMENDA N° , de 2025

O art. 2° do PL n°® 2.627, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“‘Art. 9°-C. As aplicacbes do FGTS em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicbes que atuem no campo para pessoas com deficiéncia, sem
fins lucrativos e que participem de forma complementar do SUS,
ocorrerao até o final do exercicio de 2030.” (NR)

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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Camara dos Deputados
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PAR 1 CTRAB

COMISSAO DE TRABALHO

Aprese’

PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 2.627/2022, com Emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Gastéao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro e Geovania de Sa - Vice-
Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Luiz Carlos Motta,
Professora Marcivania, Vinicius Carvalho, Airton Faleiro, Capitdo Alden,
Daiana Santos, Daniel Almeida, Dayany Bittencourt, Fernanda Pessoa, Flavia
Morais, Joaquim Passarinho, Lednidas Cristino, Lidice da Mata, Lucas Ramos,
Luiz Gastdo, Ossesio Silva, Ribamar Silva, Rogéria Santos, Sanderson,
Socorro Neri, Soraya Santos e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

EMENDA ADOTADA PELA CTRAB
AO PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, que dispde sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

EMENDA

O art. 2° do PL n® 2.627, de 2022, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 2° O art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 9°-C. As aplicagdes do FGTS em operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicdes que atuem no campo para pessoas com deficiéncia,
sem fins lucrativos e que participem de forma complementar do
SUS, ocorrerao até o final do exercicio de 2030.” (NR)

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD255664316400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

Apresentacdo: 22/10/2025 13:13:04.890 - CTRAB

EMC-A 1 CTRAB

> PL2627/2022

EMC-An.1

1

*

~

M
~

"2

"2

a

o



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Altera o art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ANTONIO BRITO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Antdnio Brito, altera o
art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para modificar o prazo para
que recursos do FGTS possam ser utilizados em operagcdes de crédito
destinadas a entidades hospitalares filantropicas e instituicbes sem fins
lucrativos que atendem pessoas com deficiéncia e atuam de forma

complementar ao SUS.

Segundo a justificativa do autor, o prazo atual, limitado ao final de
2022, prejudicaria o setor, pois ainda haveria contratos ativos e um volume
significativo de recursos aplicados a época. O autor também apontou que a
linha de crédito lastreada pelo FGTS oferece juros mais baixos que outras
opgdes da Caixa Econbémica Federal, o que a torna mais vantajosa para as

instituicées beneficiarias.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, I, RICD), tendo sido
distribuido inicialmente as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF);
de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP); de Finangas e
Tributagdo (CFT); e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa

ordem.
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Na Comissédo de Saude, em substituicdo a CSSF, a proposi¢ao foi
aprovada nos termos do parecer do relator. Na Comissdo de Trabalho, em
substituicdo a CTASP, a proposic¢ao foi aprovada, com emenda, nos termos do
parecer do relator. O projeto vem a esta Comissédo de Financgas e Tributagéo
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e

orgamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que ndo conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Como ja mencionado, o projeto muda o prazo para que recursos do
FGTS possam ser utilizados em operagdes de crédito destinadas a entidades
hospitalares filantropicas e instituicbes sem fins lucrativos que atendem
pessoas com deficiéncia e atuam de forma complementar ao SUS. Pelo

projeto, o prazo atual da legislagao fixado para o final de 2022 passa a ser

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azifmm leg.br/CD255221022400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 27/11/2025 11:50:49.483 - CFT

PRL1CFT

> PL2627/2022

PRLN.1

*CD255221022400 %




fixado até o final de 2025. A emenda adotada na Comissao do Trabalho propde

a ampliagao do prazo para o final de 2030.

Assim sendo, as disposi¢cdes do projeto e da emenda adotada na
Comissao do Trabalho tém como objeto os recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, que ndo figura na lei orcamentaria. Os depdsitos
efetuados pelas empresas no FGTS integram um Fundo unificado de reservas,
com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo
integram o patriménio publico. Os saques podem ocorrer em razao de
demissdo sem justa causa, de aposentadoria ou morte do trabalhador, dentre
outras possibilidades. Por outro lado, os recursos do FGTS, enquanto nao
sacados, propiciam o financiamento de habitagdes e investimentos em

saneamento basico e infraestrutura urbana.

Nesse sentido, as proposicbes nao apresentam implicagcdes
financeiras ou orgamentarias as finangas publicas federais, por tratar de tema
relacionado a Fundo cujas despesas e receitas ndo transitam pelo orgamento

da Uniao.

Com relagao ao mérito, sabemos que as instituicbes hospitalares
filantropicas desempenham um papel essencial na garantia de saude no pais,
atuando onde muitas vezes o Estado ndo consegue chegar plenamente e
oferecendo servicos para populagdes vulneraveis. Os hospitais filantropicos,
compoem cerca de 50% de toda a rede hospitalar sem fins lucrativos do pais e

sao responsaveis por uma parcela significativa dos atendimentos do SUS.

Apesar da relevancia dessas organizagdes, muitas enfrentam sérios
desafios estruturais: instalagdes antigas, equipamentos defasados, dificuldade
de acesso a financiamento e dependéncia de repasses publicos que nem
sempre sao suficientes ou regulares. Esses obstaculos limitam a capacidade
de expansao e modernizagao dos servigos, prejudicando a continuidade das

atividades essenciais oferecidas a populagao.

Nesse contexto, o crédito representa a possibilidade de investir em
infraestrutura, adquirir equipamentos modernos, ampliar unidades, reformar
prédios e melhorar a capacidade de atendimento com condi¢des mais
vantajosas do que as praticadas no mercado convencional. As taxas

subsidiadas, os prazos alongados e a previsibilidade das regras tornam esse
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financiamento especialmente adequado ao perfil dessas entidades, que

normalmente possuem receitas limitadas e dependentes de repasses publicos.

Assim, estamos de acordo com a proposta do projeto, que é a
reativacdo do uso dos recursos do FGTS. Entendemos que o investimento
nessas organiza¢des ndo s6 melhora a qualidade dos servigos prestados, mas
também reduz desigualdades, impulsiona o desenvolvimento local e gera
impactos positivos de longo prazo para a sociedade. Também estamos de
acordo com a emenda que atualiza o prazo inicialmente previsto para término
em 2025 para término em 2030, viabilizando a utilizagdo dos recursos nos

préximos anos.

Em face do exposto, voto pela nao implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 2.627, de 2022, bem como da Emenda Adotada

na Comisséo do Trabalho, de Administracao e Servigo Publico (CTRAB).

No mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei 2.627, de 2022, e
bem como da Emenda Adotada na Comisséo do Trabalho, de Administragcao e
Servigo Publico (CTRAB).

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

-_

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-22025
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinéaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do PL 2627/2022 e da Emenda da CTRAB; e, no
mérito, pela aprovacao do PL 2627/2022 com a Emenda da CTRAB do Projeto
de Lei n°® 2.627/2022, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente, Adail
Filho, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Diego Coronel,
Fabio Teruel, Fausto Jr., Fernando Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira, Marcos
Soares, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Vélei, Mauro Benevides Filho,
Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes,
Wellington Roberto, Zé Neto, Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonca Juanior,
Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Joseildo
Ramos, Josenildo, Juliana Cardoso, Laura Carneiro, Lucas Abrahao,
Marangoni, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Mendonga Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Pedro Westphalen,
Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson,
Sidney Leite, Socorro Neri e Vermelho.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.
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Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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