CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.412-B, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Institui a Politica Nacional de Responsabilidade Econémica de protecao
da atividade privada; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ
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subemendas (relator: DEP. LUIZ GASTAO).
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PROJETO DE LEI N°, DE 2021

(Do Deputado Marcelo Ramos)

Institui a Politica Nacional de
Responsabilidade Econémica de
protecao da atividade privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Responsabilidade Econ6mica de protecdo da atividade privada, na criagdo e
imposicao de custos e despesas para tal iniciativa, oriundas de demandas
da sociedade.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, consideram-
se custos e despesas para a iniciativa privada, toda e qualquer atribuicdo de
carater econdmico e/ou financeiro, atribuido a empresas dos setores
industriais, comerciais e de servicos, oriundo de beneficios atribuidos a
sociedade.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de
Responsabilidade Econbmica:

I — a protegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposicdes sobre a atuacao do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 19, do
paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal
c¢/c a lLein.©13.874/19.

I - a aplicacdo e o respeito ao direito civil,
tributario, empresarial, econdbmico, ambiental e do trabalho nas relacdes
publico/privado encontradas no ambito legal e no ordenamento juridico.

III - considerar como atribuicdo obrigatéria da
iniciativa privada, perante a sociedade, o pagamento dos tributos e
contribuicdes estabelecidos por lei, para cada setor empresarial brasileiro.

IV - a adequacdo da acdo governamental as
peculiaridades e diversidades regionais;

V - a articulagcao e colaboracao entre os entes
publicos federais, estaduais e municipais e o setor privado;

VI - o estimulo a iniciativa privada e suas economias
locais, com reducdo das interferéncias publicas na gestdo econ6mica do
ente privado; e

VII - a valorizacggo do empreendedorismo, do
crescimento econOmico privado, da geracdo de riquezas e da criacdo de
novos postos de trabalho.
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Art. 3° S3o instrumentos da Politica Nacional de
Responsabilidade Econbmica:

I - a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no (s) setor (es) da iniciativa privada, afetados pela criacdo de nova lei;

IT - o fomento as parcerias publico privado;

III - a representacdo empresarial e de suas
associacdes na formulagdo de lei com impacto em setores da iniciativa
privada;

v - as informagdes do mercado nacional e
internacional;

V - estudos de reflexo social e econbmico nas
comunidades locais, bem como na perda/ganho de competitividade e do
desenvolvimento da formagcao de mao de obra qualificada;

VI - o fomento ao debate, a audiéncias publicas e a
criacdo de fdéruns, cédmaras e conselhos setoriais com participacao de
entidades publicas e privadas.

Art. 4° Na formulacdo e execucao da Politica
Nacional de Responsabilidade Econ6émica, de que trata esta Lei, os poderes
executivos e legislativos deverdo:

I - fomentar e estabelecer parcerias voluntarias
entre a sociedade organizada e o setor privado;

II - considerar as reivindicagdes e sugestdes do
setor empresarial, em relagdao a atual intervencao do Estado na concessao
de beneficios econdmicos para toda ou parte da sociedade, com recursos da
iniciativa privada, nao configuradas como obrigagOes tributarias;

III - investir recursos publicos ja existentes na
substituicdo de recursos privados obrigatérios, para a concessdo de
beneficios econdmicos para toda ou parte da sociedade;

IV - estabelecer como critério para a criagdao de
novas legislacdes, que concedam beneficios econémicos a parte ou toda a
sociedade com recursos privados, a compensacao dos beneficios com
obrigacdes tributarias e contributivas incidentes sobre o setor privado
afetado, respeitando sempre o disposto nos incisos e paragrafos do artigo
n.° 14 da Lei Complementar 101/00.

V - considerar como Unica e exclusiva, para a
concessao de beneficios com recursos da iniciativa privada, a capacidade
econdmica da parte da sociedade que sera beneficiada.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

No Brasil existe a percepcao de que ainda prevalece o pressuposto de que
as atividades econdmicas devam ser exercidas se presente expressa
permissao do Estado, bem como que a atividade econbémica desenvolvida
pelo empresario deva servir financeiramente as necessidades, definidas
como publicas, para o todo ou parte da sociedade, fazendo com que o
empresario brasileiro esteja sempre na retaguarda e com a inseguranga em
que no dia de amanhd, haverd uma nova lei que ird impor maiores
atribuicbes e custos, sem nenhuma justificativa ou andlise de impacto
econdmico para norma, em relagdo ao seu negocio.

Com isto, o empreendedorismo no Brasil é considerado de alto risco e limita
os investimentos em aplicacdes financeiras sem riscos, prosperando a triste
realidade atual de mais de milhOes de desempregados, de estagnacao
econOmica e a falta de crescimento da renda real dos brasileiros nos ultimos
anos.

Recentes estudos concluem que a liberdade econ6mica é cientificamente um
fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de um pais. Mais do que isso, € uma medida efetiva, para
sairmos da grave crise em que o Pais se encontra. Em realidade, ao
contrario do que se historicamente defendeu no Brasil, os investimentos em
producdo, educacao e tecnologia, quando realizados em um pais com mau
desempenho em liberdade econdmica, ndo produzem crescimento e
desenvolvimento, ou seja, liberdade econ6mica é cientificamente um pré-
requisito necessario para que todas as politicas publicas de educacao,
tecnologia, produtividade e inovagao, que estao sendo desenvolvidas pelo
ente publico, seja ele o poder legislativo ou executivo tenha - de fato — um
efeito real sobre a realidade econémica do Pais, sob pena de privilegiar
somente uma elite.

Um estudo especifico, que reanalisou o histérico de varias pesquisas
empiricas realizadas desde a década de 80, reconfirmou a conclusdao
cientifica de que a liberdade econOmica, e especialmente protecdo a
propriedade privada, é mais determinante para o bem-estar da populacao
do que, por exemplo, as caracteristicas regionais e demograficas de um
pais. Ndo é coincidéncia que o pais com maior liberdade econ6mica da
Ameérica Latina, nosso parceiro a Republica do Chile, recentemente passou a
ser considerado o primeiro pais desenvolvido da regido, tendo o maior
Indice de Desenvolvimento Humano entre os seus vizinhos.

No Brasil, existem diversas iniciativas legislativas, em todas as esferas
(Federal, Estadual e Municipal), que oneram as empresas e
consequentemente toda a cadeia produtiva até o consumidor final, com
“beneficios sociais” bancados por estas, sem que haja nenhuma
contrapartida ou compensacao do poder publico (entendido aqui como
sociedade).

Tais “beneficios” atribuidos a uma determinada classe de pessoas da
sociedade, tem sido constantemente expandidos, sem que haja fim,
especialmente em legislacbes estaduais e municipais, tendo como principio
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a necessidade de populagoes especificas, sem que o poder publico proponha
nenhuma forma de contrapartida, o que caracteriza a medida como
populista, eleitoreira e de pouco efetiva, visto que, para manter a
viabilidade do negodcio, a iniciativa privada se vé obrigada a repassar ao
consumidor a conta do desconto ou da gratuidade do bem ou servico objeto
da norma.

Em decorréncia desta falha no processo legislativo, temos uma politica de
desconto e/ou gratuidade completamente ineficiente, pois ao final das
contas o empresario tem que buscar outras formas de compensar o
aumento do custo ou até mesmo limitar os servicos a grandes centros
consumidores e ricos, para tornar o seu negdcio viavel.

Uma politica publica realmente justa deveria fomentar o crescimento do
empreendedorismo, com regras mais claras, dando seguranca ao
empreendedor de abrir, se estabelecer e expandir os negdcios, tendo a
garantia de que ndo havera nenhuma norma, que nao fossem as tributarias,
que viessem a onerar o seu empreendimento ou que houvesse alguma
compensagao real e expressa, como isencgoes fiscais, para anular os efeitos
do novo custo, jé que compete ao poder publico a responsabilidade pela
divisdo justa da renda gerada no pais.

O objetivo desta lei ndo é discutir a importancia de se ter esses beneficios
para construir uma sociedade mais justa, contudo ndo consideramos
razoavel que o empreendedor brasileiro, aquele que vem lutando para gerar
empregos e riquezas, deva pagar o 6nus deste beneficio, que foi definido
pela sociedade, na representagao do legislador, para beneficiar uma porgao
ou categoria da mesma.

Mediante o exposto, entendemos que todo e qualquer novo beneficio a
populacao brasileira, que traga 6nus/custos para a iniciativa privada, devera
ser acompanhado de estudo de impacto econémico e andlise do setor
empresarial afetado, bem como a forma de compensacao financeira ou
tributaria a ser estipulada como contrapartida.

Por ser esta uma proposicdo de grande importancia para a iniciativa privada

e para a sociedade, contamos com o apoio dos ilustres colegas
parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2021.

Deputado MARCELO RAMOS
PL/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;
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IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serda permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econdémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
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exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscaliza¢do, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecerd a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacdo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, que
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estabelece normas de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal.

8§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacéo e na interpretacdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissées,
comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.

8 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos 11 e 111 desta Lei ndo se aplica ao
direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°
desta Lei. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.195, de 26/8/2021)

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberagcdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 2° deste artigo.

8 5° O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato pablico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o 6rgédo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

8§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicacéo de legislacdo, como
condigdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuag&o e o fim para
a instalacdo, a construcédo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo,
instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edifica¢do e outros.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsidiria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fe, hipersuficiéncia
ou reincidéncia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliag&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Desenvolvimento Econdémico

PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

| - RELATORIO

Institui a Politica Nacional de
Responsabilidade Econdmica de protegao
da atividade privada.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS

Relator: Deputado LUIZ GASTAO

O Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, de autoria do Deputado

Marcelo Ramos, busca instituir a Politica Nacional de Responsabilidade

Econbmica para protegao da atividade privada.

A proposicao estabelece como diretrizes da referida Politica:

a protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econbmica e a previsdo de atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, nos termos da
Constituicao Federal;

a aplicacdo e o respeito ao direito civil, tributario,
empresarial, econdmico, ambiental e do trabalho nas
relagdes entre os setores publico e privado;

a atribuicdo obrigatoria da iniciativa privada, perante a
sociedade, quanto ao pagamento de tributos e
contribuicdes;

a adequacéo da acao governamental as peculiaridades
e diversidades regionais;

a articulagdo e colaboracdo entre os entes publicos
federais, estaduais e municipais e o setor privado;

o estimulo a iniciativa privada e suas economias locais,
com reducdo das interferéncias publicas na gestao
econdmica do ente privado; e
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e a valorizacdo do empreendedorismo, do crescimento
econdmico privado, da geracao de riquezas e da criagao
de novos postos de trabalho.

A proposicao estabelece como instrumentos da referida Politica

Nacional de Responsabilidade Econdmica:

e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
setores da iniciativa privada que sejam afetados pela
criacdo de nova lei;

e o fomento as parcerias publico-privadas;

e a representacdo empresarial e de suas associagdes na
formulacao de lei com impacto em setores da iniciativa
privada;

e as informacdes do mercado nacional e internacional;

e o0s estudos de reflexo social e econbmico nas
comunidades locais, bem como na perda ou ganho de
competitividade e no desenvolvimento da formagao de
mao de obra qualificada;

e o fomento ao debate, a audiéncias publicas e a criagao
de foruns, camaras e conselhos setoriais com
participacado de entidades publicas e privadas.

A proposicdo também dispde que, na formulagcdo e execugao

da referida Politica, os poderes executivos e legislativos deverao:

e fomentar e estabelecer parcerias voluntarias entre a
sociedade organizada e o setor privado;

e considerar as reivindicagdes e sugestdes do setor
empresarial em relagao a atual intervencao do Estado na
concessao de beneficios econdmicos, ndo configuradas
como obrigacgdes tributarias, para toda a sociedade ou
para parte dela;

e investir recursos publicos ja existentes na substituicdo
de recursos privados obrigatorios para a concessao de
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beneficios econdmicos para toda a sociedade ou parte
dela;

e estabelecer, como critério para a criagcdo de novas
legislacbes que concedam beneficios econdmicos com
recursos privados a toda a sociedade ou parte dela, a
compensagao dos beneficios com obrigagdes tributarias
e contributivas incidentes sobre o setor privado afetado;

e considerar a capacidade econOmica da parte da
sociedade que sera beneficiada para a concesséo de
beneficios com recursos da iniciativa privada.

Nos termos da justificagdo do autor, a liberdade econdmica é
um fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de um pais. Todavia, existiiam no Brasil, diversas iniciativas
legislativas, em todas as esferas de governo, que estabelecem “beneficios
sociais” mediante a oneracdo de empresas e toda sua cadeia produtiva até o
consumidor final, sem que exista qualquer contrapartida ou compensacgao por
parte do Poder Publico.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, busca instituir a Politica
Nacional de Responsabilidade Econdmica para prote¢ao da atividade privada.
Nesse sentido, a proposi¢cao estabelece as diretrizes, os instrumentos e as
determinagdes a serem observadas pelos poderes Executivo e Legislativo na

formulacéo e execucgao da referida Politica.

Segundo o autor da matéria, a liberdade econdmica é essencial
para o crescimento de um pais, mas no Brasil ha varias leis que impdem 6nus

as empresas e aos consumidores sem oferecer contrapartidas do governo.

Acerca do tema, alinhamo-nos as manifestacdes do autor. E
necessario que os poderes publicos nao apenas realizem adequada analise de
impacto regulatério, mas que também definam adequadas contrapartidas caso
acarretem custos ao setor privado. Nesse sentido, consideramos que a
proposi¢cao pode ser aprimorada.

O projeto apresentado estabelece diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Responsabilidade Econbébmica mas, ao final, apenas
relaciona os aspectos que deverao ser observados na formulagao e execugao
dessa Politica.

Dessa forma, na auséncia de acdo futura dos poderes
Executivo e Legislativo, parece-nos que a proposicdo em analise, caso
convertida em Lei, ndo acarretaria efeitos concretos imediatos, pois dependeria
de acbes adicionais para que a Politica proposta fosse efetivamente
estabelecida.

Assim, elaboramos o substitutivo em anexo, que inclui novos
dispositivos na Lei de Liberdade Econdmica, de forma a dispor sobre a
necessidade de estimar e considerar os impactos econémicos ao setor privado
quando houver edicdo ou alteracdo de atos normativos que concedam

beneficios a sociedade.

Primeiramente, destaca-se a importancia de se realizar uma
estimativa dos impactos econdmico-financeiros nos setores privados afetados
pela criagdo de novas leis ou normas da administracéo direta e indireta. Essa

medida visa garantir que as possiveis consequéncias econdmicas sejam
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previstas e analisadas adequadamente antes da implementacdo de tais

normas.

O substitutivo, também enfatiza a necessidade de inclusao da
representacdo empresarial e de suas associagdes nas discussdes sobre
propostas legislativas e normas que impactem setores de interesse. Essa
participacdo € fundamental para assegurar que as perspectivas e
preocupacgdes do setor privado sejam consideradas durante o processo de
elaboracdo normativa. Outro ponto relevante € a consideracdo de parametros
técnicos do mercado nacional e internacional na criagdo de novas normas, o
que ajuda a alinhar as regulamentagbes com as praticas e exigéncias globais,

promovendo um ambiente econdmico mais competitivo e integrado.

Por fim, o substitutivo determina a necessidade estabelece que
os oOrgaos e entidades do Poder Executivo devem realizar revisdes e
consolidagdes periddicas de atos normativos, conforme o plano de trabalho de
cada 6rgao ou entidade. Essa revisdo periodica e atualizagdo normativa tém
como objetivo simplificar as normas e reduzir os custos de conformidade,
promovendo um ambiente regulatério mais eficiente e menos oneroso para o

setor privado.

Assim, nosso voto é pela aprovagado do Projeto de Lei n°
3.412, de 2021, na forma do substitutivo que ora apresentamos, que busca

contemplar os aspectos comentados.
Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagao de impactos econdmicos
causados em decorréncia da edicao ou
alteragdo de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, para estabelecer a necessidade de identificagdo de impactos
econdmicos causados em decorréncia da edicdo ou alteracdo de atos

normativos que concedam beneficios a sociedade, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacéo, sendo o atual paragrafo unico de seu artigo 5°

numerado como § 2°:

§ 1° Na hipotese de a edicdo ou alteragdo de atos normativos
que concederem beneficios a sociedade acarretarem impactos
econdmicos ao setor privado, serdo requeridas quando cabivel
e conforme regulamento:

| - a estimativa dos impactos econdémico-financeiros nos
setores da iniciativa privada afetados pela criagdo de novas leis
ou normas da administracdo direta e indireta, em caso de
matéria ndo urgente.

Il — a representagdo empresarial e de suas associacbes na
discussao das propostas legislativas e de normas da
administracdo direta e indireta, em setores de interesse que
serao impactados;

[l — parametros técnicos do mercado nacional e internacional;

IV — estudos de impacto.
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Art. 3° Inclui-se o art. 5°-A a Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019:

“Art. 5°-A. Cabera aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
realizar, periodicamente, a revisdao e a consolidacdo de atos
normativos, de acordo com o estabelecido em plano de
trabalho de cada 6rgéo ou entidade.

Paragrafo unico. A revisao periddica e a atualizagdo normativa
devem buscar a simplificacdo das normas e a reducao do custo

de observancia.”

Art. 4° Inclui-se o art. 5°-B a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro
de 2019:

“Art. 5°-B. Na formulacdo e execugao de politicas publicas, o
Poder Publico devera considerar a adequagcdo da acgao
governamental as peculiaridades e diversidades regionais e as
reivindicagdes e sugestdes do setor empresarial, fomentar e
buscar estabelecer parcerias voluntarias com a sociedade civil
organizada e o setor privado.

Paragrafo unico. Na formulacdo de politicas publicas, de que
trata o caput deste artigo, os Poderes Executivo e Legislativo
deveréo:

| — fomentar parcerias entre sociedade civil organizada, setor
privado e Governos federal, estadual, distrital ou municipal.

Il — respeitar a aplicacdo e interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico, das boas praticas
sanitarias e do trabalho nas relagbes entre empregados,
trabalhadores, sociedade civil e empresas.”
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.412/2021, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Danilo Forte - Presidente, Daniel Almeida e Luiz Gastao - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Any Ortiz, Denise Pessoa, Julio Cesar Ribeiro, Luiz Carlos
Motta, Saulo Pedroso, Z¢é Neto, Bia Kicis, Carlos Henrique Gaguim, Felipe
Francischini, Hugo Leal, Julio Lopes, Keniston Braga e Nilto Tatto.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2024.

Deputado DANILO FORTE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDE
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de compensacao
de impactos econbmicos causados em
decorréncia da edi¢cdo ou alteracdo de atos
normativos que concedam beneficios a

sociedade, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de

2019, para estabelecer a necessidade de identificagdo de impactos econémicos

causados em decorréncia da edicdo ou alteracdo de atos normativos que

concedam beneficios a sociedade, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a

vigorar com a seguinte redag¢ao, sendo o atual paragrafo unico de seu artigo 5°

numerado como § 2°:

§ 1° Na hipotese de a edigdo ou alteragcdo de atos
normativos que concederem beneficios a sociedade
acarretarem impactos econdmicos ao setor privado,
serdo requeridas quando cabivel e conforme
regulamento:

| - a estimativa dos impactos econdmico-financeiros nos

setores da iniciativa privada afetados pela criagcdo de
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novas leis ou normas da administracao direta e indireta,
em caso de matéria ndo urgente.

Il — a representacdo empresarial e de suas associagdes
na discussao das propostas legislativas e de normas da
administragao direta e indireta, em setores de interesse
gue serao impactados;

[l — pardmetros técnicos do mercado nacional e
internacional,

IV — estudos de impacto.

Art. 3° Inclui-se o art. 5°-A a Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019:

“‘Art. 5°-A. Cabera aos orgaos e entidades do Poder
Executivo realizar, periodicamente, a revisdo e a
consolidacdo de atos normativos, de acordo com o
estabelecido em plano de trabalho de cada 6rgao ou
entidade.

Paragrafo unico. A revisao periddica e a atualizagao
normativa devem buscar a simplificacdo das normas e

a reducao do custo de observancia.”

Art. 4° Inclui-se o art. 5°-B a Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019:

“‘Art. 5°-B. Na formulacdo e execucdo de politicas
publicas, o Poder Publico devera considerar a
adequacgao da agao governamental as peculiaridades e
diversidades regionais e as reivindicagbes e sugestbes

do setor empresarial, fomentar e buscar estabelecer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azzmm leg.br/CD249873150700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Apresentacdo: 04/07/2024 09:54:42.987 - CDE

> PL3412/2021

SBT-An.1

SBT-A 1 CDE

*CD249873150700 %




parcerias voluntarias com a sociedade civil organizada
e o setor privado.

Paragrafo unico. Na formulagdo de politicas publicas,
de que trata o caput deste artigo, os Poderes Executivo
e Legislativo deverao:

| — fomentar parcerias entre sociedade civil organizada,
setor privado e Governos federal, estadual, distrital ou
municipal.

Il — respeitar a aplicagao e interpretagao do direito civil,
empresarial, econémico, urbanistico, das boas praticas
sanitarias e do trabalho nas relacbes entre
empregados, trabalhadores, sociedade civil e

empresas.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2024.

Deputado DANILO FORTE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastédo (PSD/CE)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Institui a  Politica Nacional de
Responsabilidade Econdémica de protegao
da atividade privada.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, de autoria do Deputado
Marcelo Ramos, objetiva instituir a Politica Nacional de Responsabilidade
Econdmica de protecéo da atividade privada, na criagao e imposigao de custos
e despesas para tal iniciativa, oriundas de demandas da sociedade. A
proposicao versa sobre as diretrizes, instrumentos e as agdes necessarias a

formulacao e execucgao da referida politica.

Na justificagcdo argumenta-se, em resumo, que, no Brasil, as
interferéncias do Estado no mercado costumam estar ligadas a imposi¢cao de
encargos e incertezas aos agentes privados e seriam, assim, geradoras de um
cenario de instabilidade juridica, recessdao econdmica e de desemprego.
Invoca-se a importancia da protecdo a liberdade econémica e a propriedade
privada como motor do desenvolvimento econdmico. Destaca-se que a
legislagao vigente, que exige das empresas a concessao de beneficios sociais
sem oferecer contrapartidas adequadas, revelar-se-ia ineficaz e prejudicial ao
empreendedorismo. Defende-se, diante desse contexto, que seja obrigatorio
realizar estudos de impacto econdmico, analises do setor empresarial afetado e
ouvir representantes do setor antes de estabelecer qualquer novo beneficio

social que gere custos adicionais a iniciativa privada. Além disso, sugere-se a
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adocao de mecanismos de compensacao financeira ou tributaria, a fim de
evitar sobrecarregar o empresariado. O objetivo é criar um equilibrio entre a
responsabilidade social e a sustentabilidade econdémica dos negdcios,

estimulando o empreendedorismo e o progresso econdmico no pais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, para andlise de mérito, € a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para manifestagdo sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagcao

conclusiva.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, aprovou, em
3.7.2024, parecer por mim relatado, pela aprovacdo da matéria, na forma de

Substitutivo apresentado de acordo com a seguinte justificativa:

O projeto apresentado estabelece diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Responsabilidade Econbémica, mas, ao
final, apenas relaciona o0s aspectos que deverdo ser
observados na formulacdo e execug¢ao dessa Politica.

Assim, parece-nos que a proposicdo, que estabelece diretrizes
a serem observadas para a formulacdo da mencionada
Politica, ndo chega a estabelecé-la. Dessa forma, na auséncia
de acdo futura dos poderes Executivo e Legislativo, parece-nos
que a proposicdo em analise, caso convertida em Lei, ndo
acarretaria efeitos concretos imediatos, pois dependeria de
acbes adicionais para que a Politica proposta fosse
efetivamente estabelecida.

Por outro lado, encontra-se em pleno vigor a Lei n° 13.874, de
2019 — Lei de Liberdade Econbmica, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econbémica, bem como disposicbes sobre a atuacédo do Estado
como agente normativo e regulador.

Destaca-se, a propdsito, que a referida Lei de Liberdade
Econbmica apresenta um dispositivo especifico que trata da
analise de impacto regulatério. Conforme o dispositivo, as
propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econbémicos ou de usuarios dos
servigos prestados serdo precedidas da realizacdo de analise
de impacto regulatério, que contera informagées e dados sobre
0s possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico.

Ademais, estabelece que a regulamentagdo da norma — que é
o Decreto n° 10.411, de 2020 — dispora sobre o contetido e a
metodologia da analise de impacto regulatério, 0s quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera
obrigatéria sua realizagdo e as hipoteses em que podera ser
dispensada.

Dessa forma, consideramos que o objeto da proposicdo em
analise poderia ser incluido na propria Lei de Liberdade
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Econbmica, evitando a necessidade de que a Politica Nacional
de Responsabilidade Econbmica proposta venha a ser
formulada em um segundo momento.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas neste Colegiado.

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, foi
apresentado, em 12.12.2024, relatério do Deputado Felipe Carreras, com voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 3.412, de 2021, na forma do Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento

Econbémico, com subemendas, o qual, no entanto, ndo chegou a ser aprovado.

E o relatério.

2025-8478
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar exclusivamente a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (arts. 54, |, e 139, Il, “c”, do RICD) do Projeto de Lei n° 3.412, de
2021, bem como do Substitutivo apresentado pela Comissdo de

Desenvolvimento Econémico.

No plano da constitucionalidade formal, consideram-se os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Sobre a competéncia legislativa, ndo se verifica macula nas
proposicdes, ja que, nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

direito econémico, sendo da Unido a atribuigdo de editar normas gerais (art. 24,
§1°).
Também é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da

CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou de outro instrumento normativo para a disciplina do assunto.

Quanto ao tema regulamentado, ndo identificamos
incompatibilidades entre as proposigdes e 0s principios e regras que emanam
do Texto Constitucional, do que decorre a constitucionalidade material de

suas disposigoes.

Com relacgao a juridicidade, na linha do que restou consignado
em meu voto apresentado na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, &
preciso reconhecer que o Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, apresenta, em sua

formatacao inicial, problemas quanto a efetividade da norma a ser gerada.

A respeito, registrei que “o projeto apresentado estabelece

diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Responsabilidade Econémica,
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mas, ao final, apenas relaciona os aspectos que deverdo ser observados na
formulacdo e execugdo dessa Politica. Assim, parece-nos que a proposigcao,
que estabelece diretrizes a serem observadas para a formulagdo da
mencionada Politica, ndo chega a estabelecé-la”. Ainda nesse tocante,
destaquei que “na auséncia de acdo futura dos poderes Executivo e
Legislativo, parece-nos que a proposicdo em analise, caso convertida em Lei,
ndo acarretaria efeitos concretos imediatos, pois dependeria de agdes

adicionais para que a Politica proposta fosse efetivamente estabelecida”.

Foi por essa razao que formulamos o Substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, o qual incorpora as contribuicoes
do Projeto de Lei n° 3.412, de 2021 ao corpo da Lei n® 13.874/2019, que institui
a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica e que ja estabelece normas
de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, bem
como contém disposi¢cdes sobre a atuagao do Estado como agente normativo e
regulador do mercado, na linha do que é pretendido pelo Projeto de Lei n°
3.412/2021.

Nesse passo, entendemos que o Substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Econédmico aproveita os dispositivos do Projeto
de Lei n° 3.412/2021 dotados de efetividade e os insere em norma ja vigente
sobre o assunto, tendo, com isso, o0 mérito de assegurar a observancia dos
principios da sistematicidade e da organicidade do sistema juridico e bem
como da determinacgao contida no art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95/1998,
que impde que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma

lei.

No voto do entdo relator nesta Comissao, Deputado Felipe
Carreras apontou-se que, em matéria de juridicidade, ainda mais um reparo se

fazia necessario, atinente ao contetido do art. 3° do Substitutivo’, que conteria

T “Art. 3° Inclui-se o art. 5°-A a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019:

‘Art. 5°-A. Cabera aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo realizar, periodicamente, a reviséo e a
consolidacdo de atos normativos, de acordo com o estabelecido em plano de trabalho de cada 6rgéao ou
entidade.

Paragrafo Unico. A revisdo periddica e a atualizagdo normativa devem buscar a simplificagdo das normas
e a redugao do custo de observancia.
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regra de teor similar a que ja consta dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°

95/19982, o que retiraria o carater inovador desse dispositivo.

De fato, concordamos com tal apontamento, razdo pela qual
adotamos a subemenda que suprime o art. 3° do Substitutivo aprovado pela

Comissao de Desenvolvimento Econdmico, em razdo de sua injuridicidade.

Em termos de técnica legislativa e de redagao, por fim,
também aderimos as modificagbes propostas pelo entdo relator, Deputado
Felipe Carreras, quanto a 1) adequagéo do teor da ementa do substitutivo, que
registra que a proposicao “estabelece a necessidade de compensagado de
impactos econémicos causados em decorréncia da edigcdo ou alteragéo de atos
normativos que concedam beneficios a sociedade” enquanto o proprio corpo
normativo ndo cogita de referida compensacéo; e 2) precisdo redacional e
clareza textual do §1° do art. 5° da Lei n° 13.874/2019, com a redacao dada
pelo art. 2° do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econémico, bem

como a concordancia nominal do texto dos incisos em que ele se desdobra
As duas subemendas corretivas seguem, portanto, anexas.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.412, de 2021,
nos termos do Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento

Econémico, com as subemendas propostas.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-8478

2 Art. 16. Os o6rgados diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os Ministérios, assim como
as entidades da administragédo indireta, adotardo, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias
necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que se refere o art. 14, ser efetuada a
triagem, o exame e a consolidagéo dos decretos de conteddo normativo e geral e demais atos normativos
inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os textos consolidados a
Presidéncia da Republica, que os examinara e reunira em coletaneas, para posterior publicagao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano do mandato presidencial,
promovera a atualizagédo das coletdneas a que se refere o artigo anterior, incorporando aos textos que as
integram os decretos e atos de conteudo normativo e geral editados no ultimo quadriénio.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CQMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagdao de impactos econdmicos
causados em decorréncia da edicdao ou
alteracédo de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a

ementa do Substitutivo da Comissdo de

Desenvolvimento Econédmico ao Projeto de Lei n° 3.412, de 2021 a seguinte

redacao:
“Estabelece a necessidade de identificagcao de
impactos econdmicos causados em
decorréncia da edigdo ou alteracdo de atos
normativos que concedam beneficios a
sociedade, e da outras providéncias.”

Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado LUIZ GASTAO
Relator
2025-8478
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CQMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagdao de impactos econdmicos
causados em decorréncia da edicao ou
alteracado de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo da Comissao de

Desenvolvimento Econdmico a seguinte redagao:

Art. 2° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao, sendo o atual paragrafo unico de seu artigo 5°

numerado como § 2°:

§ 1° No caso de edicdo e de alteragdo de atos
normativos que concedam beneficios a sociedade e
acarretem impactos econémicos ao setor privado, a
analise de que trata o caput levara em consideracao,

quando cabivel e conforme regulamento:

| - a estimativa dos impactos econdmico-financeiros
nos setores da iniciativa privada afetados pela
criacdo de novas leis ou normas da administragao

direta e indireta, em caso de matéria ndo urgente.

Il — a representagdo empresarial e de suas

associacdes na discussao das propostas legislativas
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e de normas da administracdo direta e indireta, em

setores de interesse que serdao impactados;

[l — parametros técnicos do mercado nacional e

internacional;

IV — estudos de impacto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-8478
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CQMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagdao de impactos econdmicos
causados em decorréncia da edicdao ou
alteracédo de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 3

Suprima-se o art. 3° do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico ao Projeto de Lei n° 3.412, de 2021,
renumerando-se 0s seguintes. Renumere-se, ainda, o art. 5°-B a ser incluido
na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, para art. 5°-A.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-8478

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat t\’(13(3m(1ra leg.br/CD252363274700
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 17/07/2025 16:29:12.647 - CCIC

—
o
o
N
I (N
% .
-
a
A ]
S e
o
o QA
o
—
(o'
[a

*CD252363274700 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.412/2021, na forma do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econ6mico, com subemendas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Atila Lira,
Bia Kicis, Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos,
Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio
Costa, Delegado Marcelo Freitas, Domingos Neto, Dr. Jaziel, Félix Mendonca
Juanior, Fernanda Melchionna, Gisela Simona, Helder Salomao, Hercilio
Coelho Diniz, José Guimaraes, José Rocha, Juarez Costa, Leur Lomanto
Janior, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Maria Arraes, Marreca Filho, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena,
Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Pastor Eurico, Pastor Henrique
Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos,
Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte,
Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo
Cathedral, Zé Trovao, Alencar Santana, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo
Gilberto Silva, Capitdo Alden, Capitao Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Clodoaldo Magalhaes, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo
~’lynskyj, Diego Coronel, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
ika Hilton, Erika Kokay, Fausto Pinato, Flavio Nogueira, Hildo Rocha, Hugo
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Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro
Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Léda Borges, Luiz Carlos Motta, Luiz
Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Marussa Boldrin
Mendonca Filho, Neto Carletto, Nilto Tatto, Pedro Lupion, Professora Lucieng
Cavalcante, Rafael Brito, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Soraya Santos
Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho Wandscheer e Vanderlan Alves.

=>PL 3412/2021
DAD A~ 1

entacdo: 18/12/2025 11:57:07.877 - CCI(
PAR 1 CCIC

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N°1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CDE
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagdo de impactos econbmicos
causados em decorréncia da edicdo ou
alteracdo de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

Dé-se a ementa do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico ao Projeto de Lei n° 3.412, de 2021 a seguinte redagéo:

“‘Estabelece a necessidade de identificacdo de impactos econdmicos
causados em decorréncia da edi¢ao ou alteragao de atos normativos
que concedam beneficios a sociedade, e da outras providéncias.”

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CDE
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagdo de impactos econbmicos
causados em decorréncia da edicdo ou
alteracdo de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo da Comissdao de Desenvolvimento

Econdmico a seguinte redagao:

Art. 2° A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redacao, sendo o atual paragrafo unico de seu artigo 5° numerado

como § 2°:

“Art.

§ 1° No caso de edigao e de alteragdo de atos normativos
que concedam beneficios a sociedade e acarretem
impactos econbmicos ao setor privado, a analise de que
trata o caput levara em consideragdo, quando cabivel e

conforme regulamento:

| - a estimativa dos impactos econémico-financeiros nos
setores da iniciativa privada afetados pela criagado de novas
leis ou normas da administracdo direta e indireta, em caso

de matéria n&o urgente.

Il — a representacdo empresarial e de suas associagdes na

discussao das propostas legislativas e de normas da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwas(?mm leg.br/CD253327641100
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administragao direta e indireta, em setores de interesse que

serao impactados;

Il — parametros técnicos do mercado nacional e

internacional;

IV — estudos de impacto.

Sala da Comissdo, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CDE
AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de

compensagdo de impactos econbmicos
causados em decorréncia da edicdo ou
alteracdo de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

Suprima-se o art. 3° do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico ao Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, renumerando-se 0s seguintes.
Renumere-se, ainda, o art. 5°-B a ser incluido na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de

2019, para art. 5°-A.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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