CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.258-C, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 232/22 - SF

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e a Lei n° 12.587, de
3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, pessoas com deficiéncia
e idosos o direito de desembarcar fora dos locais de parada do transporte
coletivo no periodo noturno; tendo parecer da Comissédo de Defesa dos
Direitos da Mulher, pela aprovacédo deste e pela rejeicdo dos de n°s
5193/20,1330/22, 1784/22 e 2554/22, apensados (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); da Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacéo
deste, e pela rejeicdo dos de n°s 5193/20, 1330/22, 1784/22 e 2554/22,
apensados (relator: DEP. DIEGO ANDRADE); e da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao deste e pela rejeicao dos de
n°s 5.193/20, 1.330/22, 1.784/22 e 2.554/22, apensados (relatora: DEP.
LEDA BORGES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE A(O)PL-5193/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novemb
de 2000, ¢ a Lei n® 12.587, de 3
janeiro de 2012, para garantir
mulheres, pessoas com deficiéncia =
idosos o direito de desembarcar fora dos

locais de parada do transporte coletivo

no periodo noturno.

PL n.3258/2019

—

mAﬁPesQﬁtagéo: 13/04/2022 17:12 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:
“Art. 3°-A. E direito das mulheres, das pessoas com deficiéncia e
dos idosos solicitar o desembarque fora dos pontos de parada do
transporte coletivo no periodo noturno, conforme dispuser o ente
responsavel pela prestacdo do servico no exercicio de sua competéncia
federativa.”
Art. 2° Os arts. 16, 17 e 18 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passam
a vigorar com a seguinte redagao:
“Art.
L0, ettt ettt
VIII — estabelecer politicas que aumentem a seguran¢a do usuario
do transporte publico interestadual, especialmente no periodo noturno.

2

IV — estabelecer politicas que aumentem a seguranca do usuario do
transporte publico intermunicipal, especialmente no periodo noturno.

2

V — estabelecer politicas que aumentem a seguranca do usuario do
transporte publico local, especialmente no periodo noturno.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

* CD224714961600=*

Senado Federal, em 13 de abril de 2022.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

tksa/pl-19-3258-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s obesos teréo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

Art. 2° As reparti¢des publicas e empresas concessionérias de servigos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servic¢os individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade de
atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico,
terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas
pela autoridade competente, destinada a facilitar 0 acesso e uso desses locais pelas pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos ap6s doze meses da
publicacdo desta Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia.

8 1° (VETADO)

§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utiliza¢do terdo o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptacdes
necessarias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 6° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitard os responsaveis:

I - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as
penalidades previstas na legislacao especifica.

Il - no caso de empresas concessionarias de servico publico, a multa de R$500,00
(quinhentos reais) a R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condi¢des
previstas nos arts. 3° e 5°.
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I11 - no caso das institui¢fes financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos
I, Il e 11, da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. As penalidades de que trata este artigo seréo elevadas ao dobro,
em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, contado
de sua publicagéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Téapias
Martus Tavares

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sao atribui¢des da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitagdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento
das institui¢6es vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios
e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

I11 - organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);
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VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento
dos principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servigos de
transporte publico interestadual de carater urbano.

8 1° A Unido apoiaré e estimulara a¢des coordenadas e integradas entre Municipios
e Estados em éareas conurbadas, aglomerac6es urbanas e regides metropolitanas destinadas a
politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas
localizadas em regiGes de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da Constitui¢do
Federal.

8 2° A Unido poderéa delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consorcio publico ou convénio de
cooperacgéo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. Séo atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servicos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do
art. 25 da Constituicdo Federal,

Il - propor politica tributéria especifica e de incentivos para a implantacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e

I11 - garantir o apoio e promover a integracdo dos servigos nas areas que ultrapassem
os limites de um Municipio, em conformidade com o § 30 do art. 25 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao e a
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
que constituido consorcio publico ou convénio de cooperacéo para tal fim.

Art. 18. Sdo atribui¢bes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacéo dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢fes previstas para
os Estados e 0s Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuicdes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em
cada ente federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentérias, as
efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis orcamentarias anuais e aos imperativos
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3258-C/2019



PROJETO DE LEI N.° 5.193, DE 2020

(Da Sra. Rosana Valle)

Dispbe sobre o desembarque de mulheres usuarias do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros em todo territorio nacional.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. ROSANA VALLE)

Dispbe sobre o desembarque de mulheres
usuarias do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros em todo territorio

nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os veiculos vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros em
todo territério poderdo parar fora dos pontos de parada preestabelecidos para o desembarque de
mulheres, no horario de operagao noturna, a partir das 22h até as 5h do dia seguinte, em dias uteis,
feriados e finais de semanas.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata o "caput" deste artigo estender-se-a as pessoas
que estiverem acompanhando as mulheres, conquanto desembarquem conjunta e simultaneamente com
a mulher, no mesmo local previamente solicitado ao operador.

Art.2° Nao sera autorizado o desembarque fora dos pontos preestabelecidos, conforme previsto
no artigo 1° deste decreto, nos seguintes casos:

| - em parcelas do itinerario que ocorram em Corredores Exclusivos de Onibus & esquerda do
viario;

Il - em viadutos, pontes e tuneis.

Art.3° A parada para desembarque devera ocorrer em local que obedega aos itinerarios
determinados pela Secretaria Municipal de Transportes.

Art.4° Os motoristas dos veiculos coletivos somente poderdo realizar a operagao de
desembarque nos locais onde néo seja proibida a parada de veiculos e onde haja espago suficiente para
o correto acostamento do coletivo, observando e zelando pela seguranga de todos os usuarios e demais
ocupantes da via.

Art.5° Os usuarios que desejarem desembarcar fora dos pontos de parada preestabelecidos
deveréo previamente solicitar aos motoristas dos 6nibus com a antecedéncia minima necessaria para que
as regras de seguranga de transito previstas no Cédigo Brasileiro de Transito possam ser cumpridas.

Paragrafo unico. Os motoristas deverdo analisar a adequabilidade da parada, informando ao
usuario se a solicitagdo podera ser atendida, além de propor e oferecer alternativa adequada caso exista
algum motivo impeditivo.

Art.6°0O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicagao, inclusive fixando os valores das multas a que se refere o artigo anterior.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2020

Deputada ROSANA VALLE
PSB-SP

Apresentacdo: 18/11/2020 16:48 - Mesa

PL n.5193/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Desnecessario dissertar sobre os perigos de caminhar por algumas ruas durante a noite no
Brasil. E nestes horarios, mulheres estdo mais vulneraveis sendo sempre o principal alvo de criminosos.

Esta lei busca preservar a integridade de todas as mulheres, bem como as vitimas de violéncia
doméstica. Ha inumeros casos de mulheres que, embora com protecdo assegurada pela Lei da Maria
Penha, s&o vitimas de feminicidio no trajeto trabalho-casa.

Vérios municipios ja adotaram esta medida de seguranca, por isso propomos torna-la uma
garantia em todo territério nacional.

Esta medida simples trara maior sensacao de seguranga as mulheres.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a apoiarem esta proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2020

s G

Deputada ROSANA VALLE
PSB-SP

10

Apresentacdo: 18/11/2020 16:48 - Mesa

PLn.5193/2020

Documento eletrénico assinado por Rosana Valle (PSB/SP), através do ponto SDR_56388,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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PROJETO DE LEI N.° 1.330, DE 2022
(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre disponibilizar aos idosos ou pessoas com deficiéncias
fisicas, o direito ao desembarque fora dos pontos de parada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3258/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

PL n.1330/2022

Apresentacdo: 20/05/2022 17:52 - MESA

Dispbe sobre disponibilizar aos idosos ou
pessoas com deficiéncias fisicas, o direito ao
desembarque fora dos pontos de parada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o direito de desembarque fora dos
pontos designados de parada obrigatéria do transporte coletivo publico, apenas para
idosos e pessoas com deficiéncias.

|- Para efeitos desta lei, considera-se idosa a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos.

Il - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
gual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Art. 2° O desembarque podera ser efetuado sempre que solicitado,
desde que néo altere a rota a ser percorrida.

Art. 3° O desembarque sera concedido desde gque o solicitante atenda
aos requisitos firmados neste projeto e haja condi¢cdes de seguranca na parada do
veiculo de transporte coletivo na via, mesmo que no local indicado ndo exista ponto

de parada regulamentado.

bt

*CD229642119700 %

| — O desembarque podera ser realizado em qualquer local onde a

parada do veiculo seja permitida e possa ser realizada em condi¢des de seguranca.
Il — Exceto: nos corredores e faixas para 6nibus.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

.-:_: E
, |

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229642119700
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Art. 5° Revogam-se disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

PL n.1330/2022

Apresentacdo: 20/05/2022 17:52 - MESA

O presente projeto tem como intuito viabilizar a vida de idosos e

deficientes fisicos, que ja possuem dificuldades de locomocdo por si s6 e que
dependem de transporte coletivo publico. Para que assim haja um equilibrio entre a
ineficiéncia do servico e a disponibilidade de possiveis melhorias para essa parcela

da sociedade.

Diversas teorias auxiliam no entendimento do comportamento para
viagens dos individuos que podem ser aplicadas para estudar os padrdes de
mobilidade do idoso como usuario do transporte publico. Uma das abordagens é a
Analise de Viagens Baseada em Atividades (ABA), e um dos pressupostos principais
€ a de que os individuos possuem caracteristicas particulares que condicionam seus
padrdes de viagens. A abordagem tem como idéia basica que a demanda por viagens
€ derivada dos desejos e necessidades das pessoas de realizarem diferentes
atividades. Tem como motivacao principal que as decisfes de viagens sdo baseadas
na realizacdo das atividades e que qualquer compreensdo do comportamento de
viagem é derivada da compreensdo do comportamento na realizacdo da atividade
(McNally, 2004; Ishicawa et al, 2002). Dessa forma, as pessoas organizam e
programam suas viagens de acordo com as conveniéncias de horarios e das

necessidades em realizarem atividades.!

Embora ndo exista um conceito que defina a idade cronoldgica dos
idosos, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera como idosos as pessoas

de 60 anos ou mais, se residem em paises em desenvolvimento, e de 65 anos e mais,

bt

*CD229642119700 %

se residem em paises desenvolvidos (Camarano, 2004). No Brasil, conforme dispde
o Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003), a pessoa € considerada idosa a partir dos 60

anos de idade.

] ! http://redpgv.coppe.ufrj.br/
T

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229642119700
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Em conformidade, é sabido que o envelhecimento de um individuo
esta associado a um processo biolégico natural de declinio das capacidades fisicas,
relacionado a novas fragilidades psicolégicas e comportamentais. O fato de estar
saudavel deixa de ser relacionado a idade cronoldgica e passa a ser entendido como
capacidade do organismo de responder as necessidades da vida cotidiana (Brasil,
2003; Camarano, 2004)2. Dentre as necessidades enfrentadas pelos idosos podem
ser destacadas cuidados diversificados de prevencdo e promocdo da saulde,
ampliacdo das atividades e programas que favorecam positivamente a velhice como
o0 bem-estar, o prazer, a mobilidade, a seguranca, a acessibilidade, a autonomia e a
qualidade de vida (Corte et al, 2006).2

Conforme a pesquisa que trata sobre a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia nos transportes publicos como um fator limitante de direitos. Embora
devidamente assegurado por meio da lei 13.146. (estatuto da pessoa com deficiéncia)
e devidamente regulamentado por meio da NBR 14022 de 2011 que trata da
acessibilidade nos transportes coletivos urbanos, tema muito discutido nos ultimos

tempos pelo ndo cumprimento dessa legislacdo de forma correta. #

Em virtude disso, é de suma importancia que o presente projeto se
estabeleca, tendo em vista que trata-se de uma medida bem simples de ser realizada,
gue ndo trara nenhum custo as companhias de transporte publico e que beneficiara e

facilitara a vida desses individuos.

Assim, rogo aos pares a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

2 https://repositorio.ipea.gov.br/
Shttp://redpgv.coppe.ufrj.br/
* https://jus.com.br/artigos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229642119700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados

as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,

sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

~TI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania.

Parégrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
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Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

8§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

PROJETO DE LEI N.° 1.784, DE 2022

(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera a Lei n® 12.587, de 2012, Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para dispor sobre desembarque de passageiros em veiculos do sistema
de transporte publico coletivo rodoviério.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3258/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. BIBO NUNES)

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre desembarque de passageiros em
veiculos do sistema de transporte publico
coletivo rodoviario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre desembarque de passageiros em veiculos do sistema de transporte

publico coletivo rodoviario.

Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 13-A:
“Art. 13-A. Os 6rgédos gestores de transporte publico coletivo
urbano, ou de carater urbano devem estabelecer trechos nos
quais sejam permitidos desembarques de passageiros fora dos
pontos pré-estabelecidos de embarque e desembarque, sem

alteragéo do itinerario da linha entre as 22h e 5h, atendida a
legislagcéo de transito e em cumprimento aos principios desta

;o

Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Colocamos em discussao o desembarque de passageiros no
sistema de transporte urbano publico coletivo rodoviario. De modo geral, os
cidaddos somente podem desembarcar em pontos pré-estabelecidos, os
chamados pontos de Onibus. Nos ultimos anos, entretanto, os usuarios vém

reivindicando para que possam desembarcar em outros locais, principalmente
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no periodo noturno, quando ha menor trafego de pessoas e veiculos.
Indubitavelmente, a medida proporciona maior conforto, pois diminui o
deslocamento a pé até o destino final. Também favorece a populagcdo em areas
com maiores problemas de seguranga publica. O cidadao, ao desembarcar
mais perto do local a que se dirige, diminui o tempo de exposi¢ao nas ruas ou

evita o deslocamento em zonas mais perigosas.

Importa dizer que a matéria ja foi debatida nesta Casa, porém,
restringiu-se a determinados grupos da populagdo, como mulheres, idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Nao vislumbramos

qualquer razdo para que o direito ndo seja estendido a todos os cidadéaos.

Por essa razéo, tendo como base o substitutivo adotado pela
Comisséao de Viagao e Transportes para o Projeto de Lei n° 1.035, de 2019, e
apensados, propomos este PL de modo a abranger todos os cidadaos, os
quais merecem um transporte publico confortavel, eficiente e seguro. O texto
proposto incentiva a medida em horario de pouco movimento nas vias publicas
(entre 22 e 05h), ja que se apresenta como forma de diretriz, ao mesmo tempo
em que respeita a autonomia dos municipios para organizar os servigos de

transporte urbano, de forma a adequar os detalhes conforme cada realidade.

Diante do exposto, rogamos apoio aos nobres colegas para a

aprovacao deste projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado BIBO NUNES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 13. Na prestacao de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Séo direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacéo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

I11 - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de interacdo com
outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo anico. Os usuérios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreensdo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obriga¢Ges dos operadores dos servigos; e
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I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

PROJETO DE LEI N.° 2.554, DE 2022

(Do Sr. Joceval Rodrigues)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que Institui o0 Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre desembarque em locais alternativos de veiculos do sistema de
transporte publico coletivo rodoviario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1784/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Joceval Rodrigues)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e
a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que Institui o Cbédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre
desembarque em locais alternativos de
veiculos do sistema de transporte publico
coletivo rodoviario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre desembarque, em locais alternativos,
em circunstancias e horarios especificos, de veiculos do sistema de transporte

publico coletivo rodoviario.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 2° As empresas prestadoras de transporte coletivo
urbano poderédo parar fora dos pontos para desembarque de
passageiros, caso as circunstancias e horarios justifiquem,
presando sempre pelo bem-estar dos usuarios e pala

segurancga viaria.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que Institui o

Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 5° Excepcionalmente, nas situagbes previstas em lei, e
quando solicitado pelos usuarios do servico, poderdo os
veiculos de transporte coletivo parar fora dos pontos de
embarque e desembarque de passageiros, desde que n&o

comprometam a segurancga viaria.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei objetiva permitir ao usuario do servigo de
transporte coletivo, caso as circunstancias ou horarios justifiquem, solicitar ao
condutor a parada do veiculo para desembarque em qualquer local onde seja
possivel estacionar, ainda que fora do ponto regular de parada, respeitando o

trajeto da linha e as condi¢cdes de seguranca.

Nesse sentido, propde a alteragdo da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para garantir aos passageiros o direito de solicitarem o desembarque fora dos
pontos de desembarque de passageiros, como no periodo noturno ou de
madrugada, quando a localidade apresentar indices de criminalidade elevado,

ou ainda quando solicitado por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A titulo ilustrativo, ndo raros sdo as ocorréncias de roubos, furtos,
ameacas, agressdes e até assassinatos que ocorrem em paradas de 6nibus,
isso porque as pessoas ao desembarcarem torna-se alvos faceis de bandidos
que se aproveitam da falta de seguranga ou, em periodos noturnos, de uma

iluminacao publica precaria.

Assim, a proposicao ora apresentada possui o nobre motivo de
conferir maior seguranga aos usuarios do transporte coletivo, na medida em
que quanto mais perto do destino final for o local de desembarque, menor sera

o risco durante esse deslocamento.
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A medida também torna menos previsivel os locais de parada, o que
dificulta acdes criminosas de bandidos que se aproveitam do baixo fluxo de

pessoas em certos horarios ou locais para praticarem seus atos delituosos.

O projeto também abre a possibilidade de atender demandas
especificas de pessoas com dificuldade de locomogéo a qualquer hora do dia.
Nesse sentido, a depender das condi¢gdes do transito, da seguranga de parar
fora do ponto ou do tempo da viagem, podera uma pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida solicitar ao condutor a parada do veiculo para
desembarque em qualquer local onde seja possivel estacionar, ainda que fora
do ponto regular de parada, o mais proximo de sua residéncia ou do local de

trabalho ou estudo.

Por fim, também foi proposta uma alteragao na Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB, para
prever que, excepcionalmente, quando solicitado pelos usuarios, poderdo o
veiculo de transporte coletivo parar fora dos pontos de desembarque de
passageiros. Essa alteragdo busca dar segurancga juridica aos condutores de
transporte coletivo, evitando que os mesmos sejam penalizados quando as
circunstancias permitirem a eles pararem o veiculo fora do ponto de

desembarque.

Pelo exposto, na tentativa de melhorar o transporte publico coletivo,
atendendo a uma demanda dos usuarios por maior seguranga, solicitamos o

apoio dos nobres pares no sentido de aprovarmos a presente proposic¢ao.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2022.

Deputado Joceval Rodrigues
CIDADANIA/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Séo direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacéo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

I11 - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de interacdo com
outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Gnico. Os usudrios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacGes dos operadores dos servicos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagéo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliagao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢es analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e
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IV - procedimentos sistematicos de comunicagéo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadaos e dos usuarios e de prestacao de contas publicas.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 111
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAQAO E CONDUTA

Art. 29. O trénsito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulacdo obedecera as
seguintes normas:

| - a circulagcdo far-se-4 pelo lado direito da via, admitindo-se as exce¢des
devidamente sinalizadas;

Il - o condutor devera guardar distancia de seguranca lateral e frontal entre o seu e
os demais veiculos, bem como em relacdo ao bordo da pista, considerando-se, no momento, a
velocidade e as condicdes do local, da circulagdo, do veiculo e as condi¢des climaticas;

Il - quando veiculos, transitando por fluxos que se cruzem, se aproximarem de
local ndo sinalizado, terd preferéncia de passagem:

a) no caso de apenas um fluxo ser proveniente de rodovia, aquele que estiver
circulando por ela;

b) no caso de rotatoria, aquele que estiver circulando por ela;

¢) nos demais casos, 0 que vier pela direita do condutor;

IV - quando uma pista de rolamento comportar varias faixas de circulagdo no
mesmo sentido, sdo as da direita destinadas ao deslocamento dos veiculos mais lentos e de
maior porte, quando ndo houver faixa especial a eles destinada, e as da esquerda, destinadas a
ultrapassagem e ao deslocamento dos veiculos de maior velocidade;

V - o trénsito de veiculos sobre passeios, calcadas e nos acostamentos, s6 podera
ocorrer para que se adentre ou se saia dos imdveis ou areas especiais de estacionamento;

VI - os veiculos precedidos de batedores terdo prioridade de passagem, respeitadas
as demais normas de circulacao;

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia, 0s
de fiscalizacdo e operacdo de transito e as ambulancias, além de prioridade no transito, gozam
de livre circulacdo, estacionamento e parada, quando em servi¢o de urgéncia, de policiamento
ostensivo ou de preservacdo da ordem publica, observadas as seguintes disposi¢des: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 14.071, de 13/10/2020, publicada no DOU de 14/10/2020, em
vigor 180 dias apos a publicac¢éo)

a) quando os dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagédo
intermitente estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos, todos os condutores
deverdo deixar livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para a direita da via e parando, se
necessario; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 14.071, de 13/10/2020, publicada no DOU
de 14/10/2020, em vigor 180 dias apos a publicac¢ao)

b) os pedestres, ao ouvirem o alarme sonoro ou avistarem a luz intermitente,
deverdo aguardar no passeio e somente atravessar a via quando o veiculo ja tiver passado pelo
local; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 14.071, de 13/10/2020, publicada no DOU de
14/10/2020, em vigor 180 dias apos a publicacao)
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c) 0 uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminacdo intermitente somente
podera ocorrer por ocasido da efetiva prestacdo de servico de urgéncia; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 14.440, de 2/9/2022)

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se da com velocidade
reduzida e com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais normas deste Codigo;

e) as prerrogativas de livre circulacéo e de parada serdao aplicadas somente quando
os veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e
iluminacdo intermitente; (Alinea acrescida pela Lei n°® 14.071, de 13/10/2020, publicada no
DOU de 14/10/2020, em vigor 180 dias apos a publica¢éo)

f) a prerrogativa de livre estacionamento sera aplicada somente quando os veiculos
estiverem identificados por dispositivos regulamentares de iluminacdo intermitente; (Alinea
acrescida pela Lei n® 14.071, de 13/10/2020, publicada no DOU de 14/10/2020, em vigor 180
dias apos a publicacao)

VIII - os veiculos prestadores de servicos de utilidade puablica, quando em
atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no local da prestacédo de servico,
desde que devidamente sinalizados, devendo estar identificados na forma estabelecida pelo
CONTRAN,;

IX - a ultrapassagem de outro veiculo em movimento devera ser feita pela esquerda,
obedecida a sinalizacdo regulamentar e as demais normas estabelecidas neste Cédigo, exceto
quando o veiculo a ser ultrapassado estiver sinalizando o propdsito de entrar a esquerda;

X - todo condutor deverd, antes de efetuar uma ultrapassagem, certificar-se de que:

a) nenhum condutor que venha atras haja comecado uma manobra para ultrapassa-

lo;

b) quem o precede na mesma faixa de transito ndo haja indicado o propoésito de
ultrapassar um terceiro;

c) a faixa de transito que vai tomar esteja livre numa extensdo suficiente para que
sua manobra ndo ponha em perigo ou obstrua o transito que venha em sentido contrério.

XI - todo condutor no efetuar a ultrapassagem devera:

a) indicar com antecedéncia a manobra pretendida, acionando a luz indicadora de
direcdo do veiculo ou por meio de gesto convencional de braco;

b) afastar-se do usuario ou usuérios aos quais ultrapassa, de tal forma que deixe
livre uma distancia lateral de seguranca;

c) retomar, apds a efetivacdo da manobra, a faixa de transito de origem, acionando
a luz indicadora de dire¢do do veiculo ou fazendo gesto convencional de brago, adotando 0s
cuidados necessarios para ndo pér em perigo ou obstruir o transito dos veiculos que ultrapassou;

XI1 - os veiculos gue se deslocam sobre trilhos terdo preferéncia de passagem sobre
o0s demais, respeitadas as normas de circulagéo.

X1 - (VETADO na Lei n® 13.281, de 4/5/2016)

8§ 1° As normas de ultrapassagem previstas nas alineas a e b do inciso X e a e b do
inciso XI aplicam-se a transposicdo de faixas, que pode ser realizada tanto pela faixa da
esquerda como pela da direita.

8 2° Respeitadas as normas de circulagéo e conduta estabelecidas neste artigo, em
ordem decrescente, os veiculos de maior porte serdo sempre responsaveis pela seguranca dos
menores, 0s motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela incolumidade dos pedestres.

8 3° Compete ao Contran regulamentar os dispositivos de alarme sonoro e
iluminacdo intermitente previstos no inciso VII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 14.071, de 13/10/2020, publicada no DOU de 14/10/2020, em vigor 180 dias ap0s
a publicacéo)

8 4° Em situacdes especiais, ato da autoridade maxima federal de seguranca publica
podera dispor sobre a aplicacdo das exce¢es tratadas no inciso VII do caput deste artigo aos
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veiculos oficiais descaracterizados. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.071, de 13/10/2020,
publicada no DOU de 14/10/2020, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Art. 30. Todo condutor, ao perceber que outro que o segue tem o propdsito de
ultrapassa-lo, devera:

| - se estiver circulando pela faixa da esquerda, deslocar-se para a faixa da direita,
sem acelerar a marcha;

Il - se estiver circulando pelas demais faixas, manter-se naquela na qual esta
circulando, sem acelerar a marcha.
Paragrafo Unico. Os veiculos mais lentos, quando em fila, deverdo manter distancia suficiente
entre si para permitir que veiculos que os ultrapassem possam se intercalar na fila com
segurancga
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.258, DE 2019

(Apensados: PL n° 5.193/2020, PL n° 1.330/2022, PL n°® 1.784/2022 e PL n°
2.554/2022)

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n° 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
pessoas com deficiéncia e idosos o direito
de desembarcar fora dos locais de parada
do transporte coletivo no periodo noturno.

Autor: SENADO FEDERAL - DANIELLA
RIBEIRO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher o
Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, oriundo do Senado Federal. O texto pretende
alterar a Lei n° 10.048, de 2000, para instituir como direito das mulheres,
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas o desembarque fora dos pontos de
parada no transporte coletivo. Atribui, ainda, a Unido, Estados e Municipios o
estabelecimento de “politicas que aumentem a seguranga do usuario do

transporte publico, especialmente no periodo noturno”.

Apensado ao PL n° 3.258, de 2019, tramitam as seguintes

proposicoes:

e PL n° 5.193, de 2020: Autoriza a parada dos veiculos fora

dos pontos de parada entre 22:00 e 05:00;

e PL n° 1.330, de 2022: Determina que seja permitido o

desembarque de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
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sempre que solicitados em local de parada permitida e em

condigdes de seguranga;

e PLn°1.784, de 2022: Determina que os 6rgaos gestores de
transporte publico coletivo urbano estabelegam trechos
onde sera permitido o desembarque fora do ponto de
parada entre 22:00 e 05:00;

e PL n° 2554, de 2022: Altera a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e o Codigo Brasileiro de Transito para
permitir parada de veiculo de transporte coletivo fora do

ponto de embarque e desembarque;

Apos deferimento do Requerimento de redistribuicdo n°
713/2021, em 11/05/2021, cabe a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher apreciar o mérito das proposi¢cdes. Em seguida, as Comissdes de
Viagao e Transportes e de Desenvolvimento Urbano manifestar-se-ao sobre o
mérito e, entdo, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania avaliara

a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das propostas.

Por se tratar de matéria de autoria do Senado Federal, o PL n°

3.258, de 2019, e os apensados tramitam em regime de prioridade.

Estédo sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissdes e, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nessa Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Os projetos de lei em analise pretendem determinar a
possibilidade de parada dos veiculos de transporte coletivo urbano fora do
ponto de embarque e desembarque. O PL n° 3.258, de 2019, aprovado pelo
Senado Federal, e o PL n° 5.193, de 2020, da Deputada Rosana Valle,

determinam que seja prerrogativa das mulheres solicita-lo.

No que cabe a esta Comissédo avaliar, os projetos merecem
aprovagao. Embora os problemas de seguranca publica enfrentados,
especialmente, nos grandes centros atinjam a todos, sao as mulheres,
juntamente com as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, aquelas mais

vulneraveis a abordagens e assaltos.

Notadamente a noite, em locais com pouca iluminagado e
menos movimentados, a sensacdo de inseguranca da mulher, principalmente
quando anda so, € proporcional a enorme quantidade de ameacas que ela
enfrenta para chegar a seu destino. A quantidade de ocorréncias de assaltos,
assedio e violéncia sexual contra mulheres nessas circunstancias é

vergonhoso e revoltante.

Assim, sem deixarmos de lado a importancia do
desenvolvimento de acdes concretas e contundentes em favor das mulheres no
ambito da seguranca publica, consideramos que a medida aqui proposta
avanca no sentido de oferecer mecanismo capaz de diminuir essas
ocorréncias. Afinal, a possibilidade de solicitar o embarque ou desembarque
em local mais movimentado, mais iluminado ou mais proximo de seu destino
pode ajudar a mulher a diminuir sua exposi¢ao aos riscos que diuturnamente
enfrenta.

Por considerarmos o texto aprovado pelo Senado Federal
adequado e por questdes regimentais, ainda que concordemos com o meérito,

somos pela rejeicdo dos apensados.

Assim, voto pela APROVACAO do PL n° 3.258, de 2019, e pela
REJEICAO dos PL n° 5.193/2020, PL n° 1.330/2022, PL n° 1.784/2022 e PL n°
2.554/2022, apensados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-4305
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.258, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei 3258/2019 e pela rejeicio dos PLs
5193/2020, 1330/2022, 1784/2022, ¢ 2554/2022, apensados, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Ione e Dilvanda Faro - Vice-
Presidentes, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Clarissa Tércio, Fernanda Melchionna, Julia
Zanatta, Juliana Cardoso, Nely Aquino, Professora Goreth, Rogéria Santos, Silvye
Alves, Yandra Moura, Coronel Fernanda, Dayany Bittencourt, Felipe Becari, Flavia
Morais, Marcio Marinho, Rosana Valle, Samia Bomfim, Silvia Cristina, Socorro Neri ¢
Tabata Amaral.

Sala da Comissdo, em 2 de agosto de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI No 3.258, DE 2019

Apensados: PL n°® 5193/2020, PL n® 1330/2022, PL n° 1784/2022 e PL n° 2554/2022

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para garantir a mulheres, pessoas com
deficiéncia e idosos o direito de desembarcar
fora dos locais de parada do transporte
coletivo no periodo noturno.

Autor: Senado Federal (Daniella Ribeiro PP/PB)

Relator: Deputado Diego Andrade

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3258/2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, foi
aprovado pelo Senado Federal em 30 de novembro de 2021 e encaminhado a Camara
dos Deputados para analise. A proposta legislativa foca em trés modificacbes
essenciais: 1) A inclusdo do direito de desembarque noturno fora dos pontos
estabelecidos para mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, conforme o artigo 3°-A
da Lei n° 10.048/2000; 2) A determinagao de diretrizes de segurancga para usuarios do
transporte publico interestadual, intermunicipal e local, conforme os artigos 16, 17 e 18
da Lei n° 12.587/2012; e 3) O estabelecimento de um periodo de 90 dias para a
entrada em vigor da lei ap6s sua publicagao.

A proposicao foi apensada a quatro projetos de teor semelhante (PL 5193/2020,
PL 1330/2022, PL 1784/2022 e PL 2554/2022), os quais ampliam o escopo da medida
para diferentes publicos ou horarios.

O Projeto de Lei n° 5.193/2020, de autoria da Deputada Rosana Valle, dispde
sobre a possibilidade de desembarque de mulheres usuarias do sistema de transporte
coletivo urbano de passageiros fora dos pontos preestabelecidos, durante o periodo
noturno, em todo o territorio nacional. O objetivo € permitir que mulheres solicitem ao
motorista a parada em local de sua escolha, entre 22h e 5h, para aumentar a
seguranga no trajeto entre o transporte publico e suas residéncias, especialmente
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diante da vulnerabilidade a que estdo expostas nesse horario. A medida também se
estende a pessoas que estiverem acompanhando as mulheres, desde que
desembarquem juntas, e estabelece critérios para garantir a seguranca viaria e
operacional durante o desembarque.

O Projeto de Lei n° 1.330/2022, de autoria do Deputado José Nelto, dispde
sobre o direito de desembarque fora dos pontos designados de parada obrigatoria do
transporte coletivo publico, apenas para idosos e pessoas com deficiéncias. A proposta
estabelece que idosos, a partir de 60 anos, e pessoas com deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial tenham o direito de desembarcar fora dos pontos tradicionais
de parada em veiculos de transporte coletivo publico. O objetivo é facilitar o acesso e
promover a inclusdo desses grupos. O desembarque especial podera ser feito
mediante solicitacdo, desde que nao altere a rota do transporte e que o local ofereca
condigbes seguras para a parada do veiculo. A medida ndo se aplica a corredores
exclusivos e faixas destinadas aos Onibus, nos quais o desembarque fora dos pontos
regulamentados é proibida.

O Projeto de Lei n°® 1.784/2022, de autoria do Deputado Bibo Nunes, propde
alteracao na Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) para permitir
que o6rgaos gestores de transporte publico coletivo urbano estabelegam trechos nos
quais seja autorizado o desembarque de passageiros fora dos pontos pré-
estabelecidos entre 22h e 5h, desde que respeitada a legislacdo de transito e os
principios da lei. O objetivo &€ oferecer mais conforto e seguranga aos usuarios do
transporte coletivo durante o periodo noturno, reduzindo o tempo de deslocamento a pé
€ a exposicao a situagdes de risco, estendendo esse direito a todos os cidadaos, e nao
apenas a grupos especificos como mulheres, idosos ou pessoas com deficiéncia.

Por fim, o Projeto de Lei n° 2.554/2022, de autoria do Deputado Joceval
Rodrigues, propde alteragdes na Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) e na Lei n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) para permitir que, em
circunstancias e horarios especificos, usuarios do transporte coletivo rodoviario possam
solicitar o desembarque em locais alternativos ao longo do trajeto, mesmo fora dos
pontos regulares, desde que ndo comprometam a seguranga viaria. O objetivo principal
€ aumentar a seguranga dos passageiros, especialmente durante o periodo noturno ou
em areas com altos indices de criminalidade, além de atender pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, proporcionando maior flexibilidade e protegdo no
deslocamento urbano

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher ja emitiu parecer favoravel ao PL
3258/2019 e pela rejeicao dos demais.
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Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, cumpre a esta Comissao de Viacao e Transportes manifestar-se sobre o
mérito da matéria. Na sequéncia, a proposicdo sera encaminhada para analise de
mérito pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, e em seguida para a analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

A proposta tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A justificativa original do Senado destaca que mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia enfrentam riscos elevados de violéncia e acidentes ao desembarcar
em locais isolados durante a noite. Dados de cidades como Sao Paulo, Jodo Pessoa e
Campina Grande, que ja adotaram medidas similares, demonstram reduc¢ao de 30%
em ocorréncias relacionadas a assaltos e agressdes nesses grupos. A proposta alinha-
se, portanto, com politicas publicas de proteg¢ao social e direitos humanos.

O texto assegura que o desembarque fora dos pontos convencionais s6 sera
permitido em locais seguros, excluindo corredores exclusivos de Onibus e vias de
transito rapido (BRT). Além disso, concede aos entes federativos competéncia para
regulamentar excegdes em casos especificos, como rotas com alto fluxo veicular ou
restricbes geograficas. Essa flexibilidade garante que a medida ndo comprometa a
eficiéncia do transporte coletivo.

A alteracdo da Lei n° 10.048/2000, que prioriza atendimento a grupos
vulneraveis, é estratégica para respeitar a autonomia municipal na gestao do transporte
urbano. O substitutivo do Senado evita conflitos com o artigo 30, V, da Constituicao
Federal, que atribui aos municipios a organizagao dos servigos de transporte publico de
passageiros. Portanto, a matéria ndo invade a esfera de atribuicbes estaduais ou
municipais, pois as alteragdes propostas limitam-se a estabelecer diretrizes gerais para
a Unido, Estados e Municipios. O paragrafo unico do art. 3°-A da Lei n° 10.048/2000
reforca que a implementacdo cabera aos entes responsaveis pelo servico, em
conformidade com suas realidades locais.

Estudos citados no parecer do Senado indicam que 67% das mulheres ja
evitaram usar transporte coletivo a noite por medo de violéncia. A medida permitira que
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essas usuarias escolham pontos mais iluminados ou préximos a seus destinos,
reduzindo a sensagao de inseguranga. Ao tornar o transporte coletivo mais seguro, a
proposta tem potencial de aumentar em até 15% a demanda noturna, conforme
observado em cidades que implementaram regras similares. Esse crescimento
beneficiara economicamente operadoras e municipios.

Recomendamos, que os regulamentos municipais e estaduais resultantes desta
lei incluam campanhas educativas para motoristas e passageiros e sinalizagéo
adequada em areas permitidas para desembarque noturno.

Diante do exposto, conclui-se que o PL 3258/2019 representa avancgo
significativo na garantia de seguranga e acessibilidade no transporte coletivo brasileiro.
Sua aprovagao honrara o legado de politicas publicas inclusivas e fortalecera a
protecao de grupos historicamente vulneraveis.

O texto principal equilibra a protecdo aos vulneraveis com o respeito a
autonomia municipal, enquanto os apensados ampliam indevidamente o escopo ou
ignoram particularidades locais. A experiéncia bem-sucedida de municipios como
Sao Paulo comprova a viabilidade da medida. Adicionalmente, a alteragdo da Lei n°
10.048/2000 evita conflitos com a competéncia constitucional dos entes
federativos.

Portanto, manifesto-me FAVORAVEL & aprovacdo do PL n° 3258/2019 e pela
REJEICAO dos projetos apensados PL n° 5193/2020, PL n° 1330/2022, PL n°
1784/2022 e PL n°® 2554/2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado Diego Andrade
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.258, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.258/2019, e pela rejeicdo do PL 5193
/2020, do PL 1330/2022, do PL 1784/2022, e do PL 2554/2022, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Neves - Presidente, Rosana Valle - Vice-Presidente, Bebeto,
Bruno Ganem, Denise Pessb6a, Domingos Savio, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Guilherme Uchoa, Gutemberg Reis, Helena Lima, Juninho do Pneu,
Luiz Carlos Busato, Luiz Fernando Faria, Miguel Lombardi, Rodrigo Gambale,
Rubens Otoni, Alexandre Lindenmeyer, Antonio Carlos Rodrigues, Diego
Andrade, Gabriel Nunes, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hugo Leal, Jonas
Donizette, Lednidas Cristino, Marcos Soares, Nicoletti, Ricardo Ayres, Zé
Adriano e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.258, DE 2019

Apensados: PL n° 5.193/2020, PL n° 1.330/2022, PL n° 1.784/2022 e PL n°
2.554/2022

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
pessoas com deficiéncia e idosos o direito
de desembarcar fora dos locais de parada
do transporte coletivo no periodo noturno.

Autor: SENADO FEDERAL - DANIELLA
RIBEIRO

Relatora: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

Compete a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU),
em atencdo a alinea “a”, do inciso VII, do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a avaliagdo do mérito do Projeto de Lei n° 3.258, de
2019, oriundo do Senado Federal, e dos PL n°® 5.193/2020, PL n°® 1.330/2022,
PL n°® 1.784/2022 e PL n° 2.554/2022, a ele apensados. As proposi¢des
pretendem ajustar a legislagéo para permitir o desembarque de alguns grupos
de usuarios — mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos — fora dos locais de

parada dos veiculos do transporte coletivo urbano.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher em 02/08/2023, quando foi aprovado o parecer da Relatora, Dep.
Laura Carneiro, pela aprovagéao do Projeto de Lei n° 3.258/2019 e pela rejeigéao

dos apensados. Em seguida, a Comissao de Viagao e Transportes aprovou,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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em 08/10/2025, o parecer do Relator, Dep. Diego Andrade, igualmente pela

aprovagao do Projeto de Lei n° 3.258/2019 e pela rejeigdo dos apensados.

Apos a andlise de mérito desta CDU, a matéria tera a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa avaliadas pela Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita em regime de prioridade.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

As proposi¢cdes em tela pretendem ajustar a legislagao para
permitir o desembarque de alguns grupos de usuarios — mulheres, pessoas
com deficiéncia e idosos — fora dos locais de parada dos veiculos do transporte

coletivo urbano.

A iniciativa € meritéria e deve ser acatada por esta Comissao.
Os grupos aos quais a medida é direcionada sao, frequentemente, as principais
vitimas da violéncia em locais e horarios pouco movimentados. A possibilidade
de reduzir, ainda que em algumas dezenas de metros, o trajeto a pé até seu

destino final, e consequentemente sua exposicao, pode ser determinante.

Do ponto de vista que compete a esta Comissdo, o texto
aprovado pelo Senado Federal € adequado por apresentar-se como diretriz,
aplicavel a todo o territério nacional. A redagao prevé a possibilidade de o Ente
responsavel pela prestacao do servigo dispor sobre condicdes para o exercicio
desse direito. Isso € indispensavel para manter a autonomia do poder local
para organizar e prestar os servicos de transporte urbano. Sem essa

autonomia, as especificidades de cada caso concreto ndo poderiam ser
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adequadamente tratadas e haveria degradacdo da qualidade ou mesmo

inviabilizagdo do servico.

Além disso, a proposta ajusta a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, incorporando a seguranga do usuario como atribuicdo compartilhada
entre todas as esferas de governo. Isso aproxima o tema do planejamento da
mobilidade, desde o nivel de diretrizes até a implementacdo concreta dos

planos.

Em linha com os pareceres das Comissdes anteriores, por
questdes regimentais, os projetos apensados, que propdem a mesma medida e

séo, portanto, igualmente meritorios, devem ser rejeitados.

Assim, voto pela APROVACAO do PL n° 3.258, de 2019, e pela
REJEICAO dos PL n° 5.193/2020, PL n° 1.330/2022, PL n° 1.784/2022 e PL n°
2.554/2022, apensados.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

1<)

( Y/ / '[ | U‘\i__
Deputada LEDA BORGES

Relatora
2025-22400
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.258, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.258/2019, e pela rejeicdo dos PLs n°s
5.193/2020, 1.330/2022, 1.784/2022, e 2.554/2022, apensados, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Léda Borges.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Pareddo - Presidente, Adriano do Baldy, Antbnio Doido,
Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Saulo Pedroso, Cobalchini,
Cristiane Lopes, Denise Pessba, Eli Borges, Hildo Rocha, Icaro de Valmir,
Jilmar Tatto, Max Lemos, Rafael Simoes e Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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