CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.123-B, DE 2012

(Do Sr. Alexandre Leite)

Dispde sobre privatizacdo dos estabelecimentos penitenciarios; tendo
parecer da Comissao de Administracédo e Servico Publico, pela rejeicéo
deste e dos de n° 4787/20 e 377/22, apensados (relatora: DEP. SAMIA
BOMFIM); e da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao deste e dos de n°s 4787/20 e 377/22,
apensados, com substitutivo (relator. DEP. DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenéario - Art. 24, 11, “g”

(*) Atualizado em 2/2/2026 em razéo de divergéncia de pareceres.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Alexandre Leite)

Dispbe sobre privatizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a privatizagao de
servigos penitenciarios.

Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 86 A. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, de
acordo com a conveniéncia publica da medida, poderao
terceirizar para a iniciativa privada o cuidado com
estabelecimentos penitenciarios, desde que a guarda dos
presos e 0 acompanhamento e avaliagdo da execucgao
penal se faca exclusivamente por funcionarios publicos.

Paragrafo Unico. Os entes privados receberédo
remuneracdo a ser fixada pelo Estado, em funcédo da
complexidade dos servicos prestados, fixados em
convénio o0s parametros do servico e respectiva
contraprestacéo financeira.

Art. 86 B. A escolha do ente privado que deseje prestar
servicos penitenciarios sera feita por licitacédo, atendendo
a todos os requisitos da lei propria.



Art. 86 C. Sao servicos penitenciarios passiveis de
terceirizacao a iniciativa privada:

I- servicos de hotelaria — hospedagem, limpeza,
alimentacao e lavanderia

[l — cuidados de saude;

[l — educacéo;

IV — esportes;

V- trabalho;

VI - outros, de acordo com analise do Conselho

Penintenciario e do Tribunal respectivo.

8§ 1° Em nenhuma hipétese serdo passiveis de
privatizacdo a guarda e disciplina dos presos, bem como
0 acompanhamento e fiscalizacdo da adequada execucao
da pena e avaliacéo do preso.

§ 2°. Na hipétese de organizacao de servicos de trabalho,
a empresa terceirizada arcard com todos os direitos
previstos nesta Lei ao preso trabalhador.

Art. 86 D . Toda prestacdo de servicos penitenciarios por
particular sera precedida de estudo de viabilidade pelo
Conselho Penitenciario, pelo Tribunal respectivo, pelo
Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 86 E. A fiscalizacdo dos estabelecimentos penais
terceirizados sera permanente, ndao havendo limites ao
poder fiscalizatorio da autoridade competente.

Art. 86 F. A entidade privada responsavel por prestar
sevri¢cos penitenciarios, devera sempre que for requerido,
enviar relatorio de todas as suas atividades, bem como
informacdes ao Poder Publico, resposavel principal pelo
indelegavel direito de punir (jus puniendi).

Paragrafo Unico. Podera o Judiciario, por intermédio dos
juizes das respectivas varas de execucOes penais,
requerer, tanto a entidade privada como ao ente publico
licitante, toda e quaisquer informacédo relacionadas ao
cumprimento da pena, antecedentes carcerarios e tudo o



gue julgar ser necessario para a instrucdo e
acompanhamento da execucao.

Art. 86 G. A prestacdo de servicos penintenciarios podera
cessar a qualquer tempo se forem constatadas
irregularidades ou descumprimento das normas fixadas
no convénio.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De h& muito se fala no direito brasileiro na necessidade
de privatizar os presidios, como forma de solucionar a gravissima questdo
penitenciaria.

Seguindo o exemplo de diversos paises, a medida da
privatizacdo vird contribuir para desafogar da maquina estatal e desonerar os
cofres publicos, tornando a execucao das penas mais humanitarias, feita em
condicbes mais dignas e, por conseguinte, atingindo um nivel maior de
ressocializacdo e reintegracdo do condenado, assim como demonstrado nos
processos atualmente existente.

Na década passada alguns estabelecimentos
penitenciarios experimentaram a gestao privada, mas ndo havia nenhuma lei
gue regulamentasse a matéria, tudo ficando ao alvedrio, tdo somente ao livre-
arbitrio do Poder Executivo daquelas localidades, sem uma tipificagéo legal a
qual, dessem normas gerais ao assunto, tornando-os mais claros, diafanos e
seguros aos interesses e cofres Publicos.

Cremos e vemos na pratica que a idéia € adequada,
apropriada, mas necessita urgentemente que se fixem por lei seus parametros,
que originamos um diploma para resguardar a garantia de todos os direitos
fundamentais e o couto das normas constitucionais sobre o tema.



A construcdo de novas Penitenciarias, a par da
readequacédo e reforma de outras, geram o problema de falta de servidores
publicos treinados para o exercicio das inUmeras funcdes necessarias para seu
adequado funcionamento, nos termos do que estabelece a Constituicdo
Federal e a Lei de Execucdes Penais.

O problema que se coloca perante o Poder Publico se d&
no aumento do numero de cargos publicos necessarios para o gerenciamento
das Penitenciarias, aumentando, de consequéncia, o0 numero de servidores
publicos, e realizar concurso publico para seu preenchimento ou delegar a
iniciativa privada os servicos prestados nas Penitenciérias, passando a realizar
licitacOes e contrata¢cOes para tal desiderato.

A execucao penal deve ser abarcada como atividade
intricada que "se desenvolve nos planos, jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o Judiciario
e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos 6rgaos jurisdicionais e dos
estabelecimentos penais” .

"A execucdo penal tem natureza hibrida, constituindo
funcdo administrativa e jurisdicional do Estado. Se por um lado a administracéo
penitenciaria compete ao Poder Executivo (Estado-administracdo), os
incidentes da execucéo sdo da alcada do Poder Judiciario (Estado-juiz).” 2

Assim, para promover a concepc¢ao do tema, a expressao
execucdo penal sera utilizada para se referir, exclusivamente, a atividade do
Estado-administracdo, enquanto gestor do sistema penitenciario e operador
dos estabelecimentos penais, tanto como fator de garantia da sociedade, tanto
quanto como garantia do proprio condenado.

Logo, duvida alguma pode existir quanto ao fato da
execucao penal se constituir servico publico tipico, alusivo a atividade tipica e
exclusiva do Estado, sendo indelegéavel.

Portanto, conclui-se de imediato, que de acordo com 0s
ditames legais gerias por esta lei apresentado, determina atitude correta, eis

hY

gque ndo concedeu o0 servico a atividade privada, mas somente terceirizou

1 Grinover, Ada Pellegrini, Natureza Juridica da Execucéo Penal, in Execucdo Penal (varios autores),
Max Limonad, 1987, p. 7.1

22 Silva, Haroldo Caetano, Manual da Execugéo Penal, Bookseller, 2001, p. 41.2



alguns dos servicos que necessariamente devem ser prestados em uma
Penitenciaria, de acordo com 0s preceitos constitucionais. Art. 175 da CF/88,
ao afirmar que "Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos".

E por esse motivo que propomos o presente Projeto de
Lei, que modifica a Lei de Execucdo Penal, para estabelecer as normas
gerais _de como_sera possivel a entes privados prestarem servicos
penitenciarios, sem atingir principios constitucionais basicos.

Tivemos o cuidado de resguardar nessa proposta aqueles
servicos que de acordo com preceitos juridicos penais, sdo por forca da
Constituicdo e de nosso sistema, reservados aos 0Orgdos publicos. Assim,
excluimos da possibilidade de privatizacdo a guarda e avaliacdo do preso, que
devem permanecer monopolio do Estado como garantia de todos.

Cremos que o Projeto serd de grande utilidade para
nortear essa modernizacdo de nosso sistema carcerario, e, pois, conclamamos
nossos Nobres Pares a aprovarem a matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado ALEXANDRE LEITE



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢6es de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniéo.

8§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se justifigue no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.792,
de 1/12/2003)

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediguem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir
0 estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em atengéo
ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.792, de

1/12/2003)

CAPITULO II
DA PENITENCIARIA

Art. 87. A Penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Paragrafo unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos
termos do art. 52 desta Lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

PROJETO DE LEI N.°4.787, DE 2020

(Do Sr. Pastor Gil)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre a
contratacdo de parceria publico-privada no ambito do sistema
penitenciario, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3123/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescido dos seguintes § § 1° e 2°:

8 1° A assisténcia de trata o caput deste artigo, bem como os servicos
administrativos e atividades de que trata o art. 83-A desta Lei, poderdo
ser executadas por meio de parceria publico-privada, na forma da Lei
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004.

8 2° N&o poderé&o ser objeto da parceria de trata o 8 1°, especialmente:
| - as funcdes e atividades de que o art. 83-B desta Lei;

Il — a seguranca dos estabelecimentos penais de que trata o § 5°-A do
art. 144 da Constituicdo Federal; e

Il — as funcdes e atividades afetas as Func¢des Essenciais a Justica de
trata o Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal.

§ 3° Aplicam-se as disposi¢des do § 1° deste artigo, no que couber, as
entidades de atendimento de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece que todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Ademais, nossa Lei Maior prevé que é assegurado aos presos o0 respeito a
integridade fisica e moral.

Acerca desse direito fundamental, o Supremo Tribunal Federal deixou
assentado que “¢é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios
0s padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, sendo de sua
responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicéo, a obrigacéo de ressarcir os danos,
inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condicGes legais de encarceramento. [RE 580.252, rel. p/ o ac. min. Gilmar
Mendes, j. 16-2-2017, P, DJE de 11-9-2017, Tema 365.]
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Ainda nessa linha, a Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.120, de 1984) estabelece
que a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condic¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.

Em face desses dispositivos constitucionais e legais, e considerando o
principio da dignidade da pessoa humana, esta proposicdo busca reforcar a efetividade da
garantia constitucional dos direitos do preso, por meio da permissdo da contratagdo de parcerias
publico-privadas no ambito do sistema penitenciario brasileiro.

Destaca-se que esse tipo de contratacdo ja vem sendo feita no Brasil desde
2013. Entretanto, de modo a resguardar a seguranga juridica, bem como em razdo da
necessidade de ser estabelecidos parametros claros para essa contratacdo, julgamos oportuno
alterar a Lei de Execucéo Penal visando deixar expressa a autorizacdo para essa parceria.

Ademais disso, este projeto de lei também permite que essas parcerias
publico-privadas sejam aplicadas as entidades de atendimento de que trata a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e Adolescente.

Convictos do acerto de tal medida, contamos com o0 apoio dos nobres pares
para a integral aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em  de de 2020.
Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
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centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou
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servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acles de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
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do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitac&o que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementagio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préoprio de previdéncia social.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - na hip6tese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 0rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposiges gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;
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Il - a saude;

I1 - juridica;

IV - educacional;
V - social;

VI - religiosa.

Secéo Il
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas.

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e 0o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.460, de 4/6/1997)

§ 2° O mesmo conjunto arquitetbnico poderd abrigar estabelecimentos de
destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacéo
e pratica esportiva.

8§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.046, de 18/5/1995)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.046, de 18/5/1995, e com nova
redacéo dada pela Lei n®11.942, de 28/5/2009)

8 3° Os estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
(Paragrafo acrescido pela Lein®12.121, de 15/12/2009, publicada no DOU de 16/12/2009, em
vigor 180 dias apds sua publicacéo)

8 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.245, de 24/5/2010)

8 5° Havera instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.313, de 19/8/2010)

Art. 83-A. Poderéo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e
notadamente:

| - servigos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcao,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencgdo de prédios, instalacbes e equipamentos
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internos e externos;

Il - servicos relacionados a execucéo de trabalho pelo preso.

8 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizacdo do poder
publico.

8 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de
materiais, equipamentos, maquinas e profissionais. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.190, de

19/11/2015)

Art. 83-B. Séo indelegaveis as fungdes de dire¢do, chefia e coordenagdo no ambito
do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e
notadamente:

| - classificacdo de condenados;

Il - aplicac&o de sangdes disciplinares;

I11 - controle de rebelies;

IV - transporte de presos para 6rgdos do Poder Judiciério, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

8 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Inciso acrescido
pela Lein®13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela préatica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencBes diversos dos
apontados nos incisos | e I1. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

8 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica
Criminal ficard em dependéncia separada.

8 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

I11 - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravencgdes em situacao
diversa das previstas nos incisos I, Il e Ill. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.167, de
6/10/2015)

8§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada pela
convivéncia com os demais presos ficard segregado em local proprio. (Paragrafo acrescido
pela Lein®13.167, de 6/10/2015)

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratacéo
de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos o0rgaos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8§ 1° Concessdo patrocinada é a concessado de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens.

8§ 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro pablico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lein®12.619, de 30/4/2012)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral & crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

PROJETO DE LEI N.° 377, DE 2022

(Do Sr. Abilio Santana)

Acrescenta os arts. 29-A e 77-A a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
que “Institui a Lei de Execugao Penal”, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3123/2012.
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2022
(Do Sr. Abilio Santana)

Acrescenta os arts. 29-A e 77-A a
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
que “Institui a Lei de Execucao Penal”, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29-A Da remuneracdo do trabalho preso, sera
descontado em até 30% para custear as despesas de
manutencao dos contratos objeto do Art. 77-A.”

“Art. 77-A As atividades relativas a assisténcia de
que tratam os incisos I a V do art. 11 desta lei, bem
como a seguranga nos estabelecimentos penais,
inclusive os destinados a internacdo de menores,
poderao ser executadas por empresas privadas e/ou
através de Parcerias Publico Privadas (PPP), desde
gue atendidos os seguintes requisitos, além de outros
estabelecidos em legislacao especifica:

I - audiéncia prévia dos Conselhos Penitenciarios, do
. o:Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil

Assinado eletronicamente pelo(a)

Para verificar a assinatura, acesse httés:diéf@&&ﬁé%ﬁ%dﬂ@ﬁﬁ;\téﬁ&n@éa.Ieg.br/CD223324214500
/]
22

Apresentacdo: 23/02/2022 14:06 - Mesa

PLn.377/2022

* CD223324214500 =%



II- selecao das empresas por meio de process@
licitatorio, cujo edital deverd exigir da licitantg
comprovagao de especializacao em administracag
penitenciaria e de custddia de menores.”

PLn.377/2022

Apresentacdo: 23/02/2022 14:06 - Mesa

Art. 20 O juizo de execugdes penais recebera, com
periodicidade minima de 1 (um) ano, relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas por instituicoes privadas a quem seja
delegada a detencdo de presos e a internacdao de menores, detalhando,
entre outras informagdes, o comportamento apresentado por detentos
e internos.

Art. 30, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo viabilizar a
terceirizacdo e/ou aplicacdo de parceria publico privada dos servigos no
ambito dos estabelecimentos penais, ai incluidos os que se destinam a
custédia de menores infratores, bem como a utilizacdo de parte
remuneragao dos presos para custear as despesas dos mesmos.

Propde-se que servicos como assisténcia médica,
juridica, psicologica, de assisténcia social, de fornecimento de
alimentacdo e vestuario, de limpeza e, ainda, de seguranca possam ser
prestados por empresas privadas especializadas em administragao
penitenciaria e de custddia de menores, que possuam em seus quadros
profissionais com treinamento especifico para essas finalidades.

Com a terceirizagdo dos servigos, havera, na
verdade, uma gestao mista dos estabelecimentos prisionais e de
custodia de menores. Nao se trata de delegar indevidamente nenhuma

atividade estatal, pois os aspectos relativos ao cumprimento da pena

rssnaContinuarao sobp.a nresponsabilidade do Estado, particularmente dos

Para veyifiear a assipat acesse htps://ifoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223324214500
JUiz8d de Execlicséd Penais.
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Seguindo as regras gerais de contratacdo aplicaveis
a administracdo publica, os contratos celebrados com empresas
privadas devem ser precedidos de licitacao, observada a legislacag
pertinente (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 - Estatuto das
Licitagbes e Contratos Administrativos).

Apresentacdo: 23/02/2022 14:06 - Mesa

O trabalho do preso, antes de uma necessidade para
ocupar-lhe o tempo, deve ser fator decisivo na consecucao de sua
dignidade como ser humano.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos
ilustres pares desta Egrégia casa para a aprovacao do presente projeto
de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado ABILIO SANTANA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abilio Santana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223324214500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Secéo Il
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalacBes higiénicas.

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposic¢des Gerais
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.
8 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:
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a) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seré entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacéo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

- Tituom
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
CAPITULO VI )
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS
Secao 111
Da direcéo e do pessoal dos estabelecimentos penais

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucéo técnica e
de vigilancia atendera a vocacéo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do candidato.

8§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascensao
funcional dependerao de cursos especificos de formacéo, procedendo-se a reciclagem periddica
dos servidores em exercicio.

8 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VII
DO PATRONATO

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos (art. 26).

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
(Vide Lei n®14.133, de 1°/4/2021)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac@es publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012
(Apensados: Projeto de Lei n° 4.787/2020 e Projeto de Lei n° 377/2022)

Dispdbe sobre a privatizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios.
Autor: Deputado Alexandre Leite
Relator: Deputado Samia Bomfim

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.123/2012 é de autoria do Deputado
Alexandre Leite Hélio Leite, foi protocolado em 6/2/2012 e, ao incluir novos
dispositivos na Lei n° 7.210, de 11/7/1984 (Lei de Execucgao Penal), estabelece

medidas para possibilitar a privatizagado dos estabelecimentos penitenciarios.

Em Despachos da Mesa Diretora, o PL n°® 3.123/2012 foi
submetido ao regime de tramitagdo ordinario e a apreciagdo conclusiva das
comissdes: a) de Administracdo e Servigo Publico, para analise de mérito; b)
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, para analise de
mérito; e ¢) de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de mérito e
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa - art. 54, |, do
Regimento Interno.

O PL n° 3.123/2012 tem duas proposicdes apensadas: o
Projeto de Lei n° 4.787/2020, de autoria do Deputado Pastor Gil, altera a Lei n°
7.210/1984, para disciplinar as parcerias publico-privada nos estabelecimentos
prisionais; e o Projeto de Lei n° 377/2022, de autoria do Deputado Abilio
Santana, também altera a Lei n° 7.210/1984, para admitir a execugao por
empresas privadas de atividades de assisténcia no ambito dos
estabelecimentos prisionais e de custédia de menores.

Em 14/4/2023, a Comissao de Administracdo e Servicos

Publicos recebeu o PL n° 3.123/2012 e seus apensados para analise,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

designando-me como relatora da matéria em 23/4/2024. Depois de transcorrer
0 prazo regimental sem apresentagdo de emendas no ambito desta Comissao,
passo a proferir meu voto para subsidiar os debates, observando, para tanto,
os limites das competéncias da definidas no inciso XXX do art. 32 do

Regimento Interno.

Il -VOTO DA RELATORA

Ha, na atualidade, sucessivas tentativas de implementacao de
medidas que representam imensos retrocessos civilizatérios, a exemplo do que
depreendemos do PL n° 3.123/2012, do PL n° 4.787/2020 e do PL n° 377/2022,
0s quais, no geral, ao promoverem alteracbes na Lei n° 7.210/1984, mais
conhecida como Lei de Execugdo Penal, delegam a agentes privados o
exercicio de poderes estatais no ambito de estabelecimentos prisionais.

Os PLs ora analisados colidem, a rigor, com as bases do
Estado moderno, que é caracterizado, em resumo, como “Unica e unitaria
estrutura organizativa formal da vida associada, auténtico aparelho da gestao
do poder™, responsavel, para viabilizar a vida em sociedade, pelo monopdlio
“da coagdo fisica™, o que possibilita, em situagdes extremas, restringir a
liberdade dos cidadaos, impondo-lhes, com o devido processo penal, pena
privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais.

H4a, nos PLs analisados, disposi¢des que colidem frontalmente
com a légica exposta: (i) o PL n°® 3.123/2012 prevé, por exemplo, que 0s entes
federativos “poderao terceirizar para a iniciativa privada o cuidado com
estabelecimentos penitenciarios”; (i) o PL n° 4.787/2020 possibilita que
atividades de assisténcia direta a presos sejam executadas por empresas
privadas; e (ii) o PL n°® 377/2022 admite, até mesmo, que a segurang¢a nos

estabelecimentos penais seja executada por empresas privadas.

' BOBBIO, Norberto; MATTECCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.
Trad. Carmen C. Varriale et al. Rev. Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. Vol. 1. 11.
ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998. p. 426-427.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
11. reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p. 90.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os PLs nao podem, portanto, prosperar, pois, como visto, sob
riscos de inequivocos retrocessos civilizatérios, o poder publico deve ser o
responsavel pelos estabelecimentos prisionais e pelo monopdlio do uso da
forca necessaria para garantir o cumprimento das penas privativas de
liberdade, o que, alias, ja esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
que, no § 5°A do art. 144, estabelece que “as policias penais [...] cabe a
seguranca dos estabelecimentos penais”.

Poder-se-ia argumentar, por ultimo, que os PLs poderiam ser
aproveitados para positivarmos a possibilidade de execugado de atividades
acessorias e instrumentais por empresas privadas no ambito dos
estabelecimentos prisionais, mas a simples leitura do art. 83-A da Lei n°
7.210/1984 ja revela a permissdo expressa de que atividades materiais
acessorias, instrumentais  ou complementares  desenvolvidas em

estabelecimentos penais sejam executadas por empresas privadas.

O voto, em conclusao, é pela rejeicao do PL n°® 3.123/2012, do

PL n°® 4.787/2020 e do PL n°® 377/2022.

Sala das Sessées, em 21 de agosto de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.123/2012, do PL 4787
/2020, e do PL 377/2022, apensados, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Samia Bomfim. O Deputado Luiz Gastdo apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz Gastéo,
Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Ronaldo Nogueira, Samia Bomfim,
André Figueiredo, Denise Pessba, Erika Kokay, Felipe Francischini, Prof.
Reginaldo Veras e Waldemar Oliveira.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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S5 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012
(Apensados: PL 4.787/2020 e PL n° 377/2022)

Dispde sobre privatizagao dos
estabelecimentos penitenciarios.

Autor: Deputado ALEXANDRE LEITE
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

VOTO EM SEPARADO
(Do. Sr. Luiz Gastao)

| - RELATORIO

O PL n° 3.123, de 2012, tem como objetivo alterar a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) a fim de incluir novos dispositivos
estabelecendo medidas no que tange a privatizagdo dos estabelecimentos

penitenciarios.
Foram apensados a proposigao principal os seguintes projetos de lei:

> PL n°4.787, de 2020, de autoria do Dep. Pastor Gil (PL/MA), que “altera
alLein®7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre a contratagdo
de parceria publico-privada no &mbito do sistema penitenciario, e da

outras providéncias’.

» PL n° 377, de 2022, de autoria do Dep. Abilio Santana (PL/BA), que
“acrescenta os arts. 29-A e 77-A a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

que ‘Institui a Lei de Execugdo Penal’, e da outras providéncias”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Administracao e Servigo Publico
— CASP, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado —
CSPCCO e a Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania — CCJC (mérito e

) art. 54, RICD).

e
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S¥¥Y CAMARA DOS DEPUTADOS
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO

O projeto de lei principal tem como objetivo modificar a Lei de Execugéo
Penal para estabelecer as normas gerais de como sera possivel aos entes privados
prestarem servigos penitenciarios, sem ferir principios constitucionais. Assim, de
acordo com a conveniéncia e necessidade dos entes publicos, podera ser
terceirizado para a iniciativa privada o cuidado com os estabelecimentos
penitenciarios brasileiros, desde que a guarda dos presos, o acompanhamento e a

avaliacéo da execugao penal se faga exclusivamente por funcionarios publicos.

A Lei de Execugao Penal (LEP) é a norma que fornece as diretrizes para o
sistema penitenciario nacional, garantindo em seu bojo, os direitos e deveres dos
apenados. Contudo, o grande problema no sistema penal nacional é colocar em
pratica a lei supracitada, tendo em vista que no Brasil temos varias realidades
carcerarias, que variam de estado para estado, ainda que todas as unidades

federativas sejam regidas pela mesma legislagéo federal.

A ilustre Relatora, Deputada Samia Bomfim, apresentou parecer pela
rejeicdo do projeto de lei principal, bem como de todos os apensados, por entender
que as medidas geram riscos de retrocessos civilizatorios. Além disso, argumenta
que o “art. 83-A da Lei n° 7.210/1984 ja revela a permissdo expressa de que
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em

estabelecimentos penais sejam executadas por empresas privadas”.

Como o PL n° 3.123, de 2012, foi apresentado antes das modificacdes
realizadas na Lei de Execuc¢ao Penal por meio da Lei n°® 13.190, de 19 de novembro
de 2015, nao tinha como prever que a norma permitiria em um futuro proximo a
execucao indireta das atividades materiais e acessoérias ou complementares em

estabelecimentos penais.

Destaca-se ainda que, a Constituicdo Federal, em seu art. 175, dispde que a
prestacdo de servigos publicos é responsabilidade do poder publico, podendo ser
feita — na forma da lei — diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

sempre através de licitagao.
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S5 CAMARA DOS DEPUTADOS

Portanto, data vénia o entendimento da Relatora, que em seu parecer rejeita
todas as proposicbes em questdo, € importante mencionar que se corretamente
implementados e fiscalizados, presidios construidos e/ou operados sob a égide das
leis que disciplinam as parcerias publico-privadas podem apresentar varios

beneficios, entre eles:

e criacdo de um instrumento dindmico e capaz de diminuir o déficit de
vagas carcerarias existentes no Estado;

e garantia dos direitos fundamentais basicos dos presos;

e auxilio da sociedade civil e das organizagbes do terceiro setor, a fim de
integrar os presos a sociedade, com maior flexibilidade;

e possibilidade de se estabelecer um instrumento agil, dindmico e que
desonere o orcamento do Estado, alavancando investimentos de
curtissimo prazo, com ressarcimento diferido no tempo;

e oportunidade de parceria com o setor privado, fomentando uma cultura
de gestao eficiente, com abertura de novo horizonte a iniciativa privada,

em proveito da coletividade.

Grande parte dos que se apresentam contrarios a proposta da terceirizagao
ou de parceria publico-privada dos presidios brasileiros tem como argumentagdo o
fato de ser monopdlio do Poder Publico o controle da execugao penal. Ao Poder
Publico, consubstanciado tanto no Poder Executivo quanto no Poder Judiciario,
compete a gestdo do sistema, com prerrogativas indisponiveis, portanto, ndo ha

incompatibilidades.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia a ilustre Relatora,
apresentamos o presente Voto em Separado propondo a aprovagao do PL n°® 3.123,
de 2012, na forma do Substitutivo anexo, e a rejeigao do PL n° 4.787/2020 e do PL
n° 377/2022, apensados.

Sala de Comissodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE
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S5 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a terceirizacdo de servigos
complementares executados por
empresas privadas nos estabelecimentos
penitenciarios e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacao vigente para dispor sobre a terceirizagao
de servicos complementares executados por empresas privadas nos

estabelecimentos penitenciarios.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

“Art. 86-A. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, de acordo
com a conveniéncia publica da medida, poderao terceirizar
para a iniciativa privada o cuidado com estabelecimentos
penitenciarios, desde que a guarda dos presos e a avaliagéo
da execucao penal se faga exclusivamente por funcionarios
publicos.

Paragrafo unico. Os entes privados receberdo remuneragdo a
ser fixada pelo Estado, em funcdo da complexidade dos
servigos prestados, fixados em convénio os parametros do
servigo e respectiva contraprestacgao financeira.”

“‘Art. 86-B. A escolha do ente privado que deseje prestar
servigos penitenciarios sera feita por licitagdo, atendendo a
todos os requisitos da Lei propria.”

“‘Art. 86-C. S&o servigos penitenciarios passiveis de
terceirizacao a iniciativa privada, além dos previstos no art. 83-
A:

| — alimentacao;

Il — cuidados de saude;

b
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[Il — educacgao; e
IV — esportes.

Paragrafo unico. A guarda, a disciplina e a avaliagdo dos
presos, bem como a supervisédo e a fiscalizacao da adequada
execucao da pena nao serao passiveis de terceirizag¢ao.”

“Art. 86-D. A entidade privada responsavel por prestar servigos
penitenciarios devera, sempre que for requerido, enviar
relatério de todas as suas atividades, bem como informagdes
ao Poder Publico.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Comissodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE
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70160-900 — Brasilia-DF

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012

Dispde sobre a privatizagdo dos estabelecimentos

penitencidrios

Autor: Deputado Alexandre Leite (UNIAO/SP).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j
(PL/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 3.123, de 2012, de autoria do nobre Deputado Alexandre
Leite, visa a estabelecer critérios para a participacao da iniciativa privada na construgdo e
administracao de estabelecimentos penitencidrios, alterando a Lei n° 7.210, de 1984 (Lei de

Execucgao Penal - LEP).
Esse projeto estrutura-se em cinco artigos.

O art. 1° autoriza o Poder Publico a celebrar contratos com a iniciativa privada
para a construcdo e gestdo de presidios, definindo o escopo dessa parceria. O art. 2°
estabelece as responsabilidades que permanecem exclusivas do Estado, vedando a delegacao
de fungdes de poder de policia, como a dire¢do, a chefia de seguranca, a vigilancia externa e a
aplicagdo de sangdes disciplinares. O art. 3° detalha os requisitos para as empresas
interessadas, como capacidade técnica e financeira, e as diretrizes dos contratos. Por fim, os
arts. 4° e 5° tratam, respectivamente, da fiscalizagdo dos contratos pelo poder publico e da

vigéncia da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que a transferéncia da gestdo de presidios

para a iniciativa privada pode resultar em maior eficiéncia, redugdo de custos para o Estado e
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melhores condi¢des de reabilitacao para os detentos. Defende o modelo como uma solugao
para a superlotagdo e a precariedade do sistema carcerario, mantendo sob controle do Estado

as atividades de seguranca e disciplina, que sdo indelegaveis.
Junta ao PL principal, foram apensados os seguintes projetos:

PL n° 4.787/2020, de autoria do Deputado Pastor Gil, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre a contratacdo de parceria
publico-privada no ambito do sistema penitencidrio, ¢ da outras

providéncias.

PL n° 377/2022, de autoria do Deputado Abilio Santana, que acrescenta os
arts. 29-A e 77-A a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que “Institui a

Lei de Execucdo Penal”, e d4 outras providéncias.

O prazo final para a submissao de emendas ao Projeto de Lei foi encerrado em
22 de outubro de 2025. Ao fim do referido prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

Em 27 de margo de 2023, a Presidéncia da Casa decidiu pela redistribuicdo do
PL para a Comissao de Administragao e Servigo Publico, em substituicdo a extinta Comissao
de Trabalho, de Administracio e Servico Publico. Dito isso, além da Comissao
Administragdo e Servigo Publico, o Projeto foi distribuido também para as Comissdes de
Seguranca Publica ¢ Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Na Comissao de Trabalho, em 06/12/2017, foi apresentado parecer do Relator
Vencedor, Dep. Leonardo Monteiro (PT-MG), pela rejei¢do, porém ndo apreciado. Na
Comissao de Administracdo e Servigo Publico, em 21/08/2024, foi apresentado o parecer da
Relatora, Dep. Samia Bomfim (PSOL-SP), pela rejeicdo deste e dos apensados. Em
10/06/2025, foi aprovado o referido parecer, tendo o Deputado Luiz Gastdo apresentado voto

em separado.
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A apreciacdo da proposicdo ¢ conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitagdo ¢ ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado
pronunciar-se sobre o mérito de proposi¢des que visem ao aprimoramento do sistema
penitenciario nacional, notadamente quanto a alinea “f”, que trata da politica penitenciaria e

de execugdo penal.

O Projeto de Lei n°® 3.123, de 2012, de autoria do Deputado Alexandre Leite, e
seus apensados, os Projetos de Lei n° 4.787, de 2020, e n°® 377, de 2022, t€ém por objeto
regulamentar a participacdo da iniciativa privada na construcdo, manutengdo e gestdo de
estabelecimentos penitenciarios, mediante parcerias publico-privadas (PPPs) ou outras

formas de execugao indireta.

A crise estrutural do sistema prisional brasileiro evidencia a insuficiéncia do
modelo exclusivamente estatal de gestdo e impde a busca de solugdes inovadoras, sob

rigoroso controle publico.

A proposta original permite a celebragdo de contratos com empresas privadas
para a construcao e gestao de presidios, preservando as atividades indelegaveis de diregdo,
disciplina e seguranga, e atribuindo ao Estado o poder de supervisdo e fiscalizagdo integral do

sistema.

O PL 4.787/2020 propde ajustes a Lei de Execucdo Penal (LEP) para incluir
expressamente a modalidade de parceria publico-privada, enquanto o PL 377/2022 reforga
mecanismos de custeio e controle, ao vincular o trabalho do preso ao financiamento parcial

das despesas de manutencdo e a supervisdo permanente por 6rgaos judiciais e penitenciarios.
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Em andlise conjunta, as proposi¢des convergem quanto ao propoésito central:
modernizar o sistema prisional, atrair investimentos privados sob critérios transparentes e
fortalecer a ressocializa¢do e a seguranga institucional, sem afastar o papel do Estado como

autoridade soberana na execu¢ao da pena.

Para harmonizar o conteudo e assegurar seguranca juridica e técnica
legislativa, apresentamos o Substitutivo que consolida o PL principal, considerando ainda os
dispositivos cabiveis dos apensados. O texto propde alteragdes pontuais a Lei de Execucao
Penal (Lei n® 7.210/1984), introduzindo previsdo de execucdo indireta dos servigcos
administrativos e assistenciais por meio de parcerias publico-privadas, reafirma limites de
atuagdo, disciplina a destinagdo de parte da remuneracdo do preso para custeio do sistema e

amplia os mecanismos de controle, anuéncia e fiscalizagao pelos 6rgaos competentes.

Importa ressaltar que alguns de seus dispositivos previstos no Projeto de Lei n°
3.123 ja foram incorporados por alteragdes da LEP, notadamente pelas alteragdes promovidas
pela Lei n° 13.190, de 2015. Nesse sentido, o substitutivo aproveita, no que foi cabivel, os
demais dispositivos do referido PL, assim como dispositivos do Projeto de Lei n°® 377, de

2022 e do PL n® 4.787, de 2020.

Em sintese, o Substitutivo preserva integralmente a natureza publica da
execugdo penal e reafirma salvaguardas expressas contra a delegagdo de atividades tipicas de
Estado, em conformidade com a Constitui¢do Federal e com a jurisprudéncia dos tribunais

brasileiros.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.123, de
2012, e dos Projetos de Lei n° 4.787, de 2020, e n® 377, de 2022, apensado, na forma do

Substitutivo anexo.

/ / dia}&da Cd ! ssdo, em 05 de novembro de 2025.
\ S
Deputado DEVE%G ADO PAULO BILYNSKYJ
Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012

(Apensados: PL n°® 4.787/2020 e PL n°® 377/2022)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
— Lei de Execucao Penal, para dispor sobre a
participagdo da iniciativa privada, por meio de
parceria, no fornecimento de atividades e
servicos de  execucdo  indireta  nos

estabelecimentos penitenciarios.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para dispor sobre a participacao da iniciativa privada, por meio de parceria,
no fornecimento de atividades e servicos de execucdo indireta nos estabelecimentos

penitencidrios.

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tnico. Os servicos e atividades de assisténcia de que trata este
artigo, bem como os servigos administrativos e atividades de que trata o art. 83-A, poderdo
ser executados por meio de parceria publico-privada, na forma da Lei n® 11.079, de 30 de

dezembro de 2004.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa4a1mam leg.br/CD254997384400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

|

Q
(@)
a
N
(@)
|
~
5o
© ]
8 &
=Y v
o .
(o) Q]
oa (
N A
N
oo_l
I
~
50 0C
< a
S~
S50
i
|
o _
W o
O
S a
8
c
]
(%]
)
bt
a
I S —
3
=
=
—
—
_DO
— N
— N
— N
— N
—
_I.f‘\
—
—oa
———
E——




B

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, CAmara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509

70160-900 — Brasilia-DF

Art. 3° O art. 29, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Da remuneragao proveniente do trabalho do preso em estabelecimento
penal, quando houver parceria estabelecida nos termos do pardgrafo unico do art. 11, podera
ser descontado percentual de até 30% (trinta por cento) para o custeio das despesas de sua
manuten¢do, na forma estabelecida no contrato de parceria, garantida as demais destinacdes

previstas no § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 4° O art. 83-A, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso III e dos seguintes §§ 3°a 10:

“Art. 83-A

IIT — os demais servigos de assisténcia relacionados com o art. 11, respeitados

os limites previstos no art. 83-B, tais como:
a) cuidados de saude;
b) servicos de educagao;
c) atividades esportes;

d) outros servicos, de acordo com analise conjunta do Conselho Penitenciario

e do Tribunal respectivo.

§ 3° As atividades e servigos referidos no inciso III necessitardo de termo de

anuéncia do Conselho Penitencidrio e do Tribunal competente.
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§ 4° Na hipotese de organizacdo de servigos de trabalho, a empresa

terceirizada arcara com todos os direitos previstos nesta Lei ao preso trabalhador.

§ 5° As atividades e servicos referidos no inciso III necessitardo de estudo de
viabilidade, que deverd ser analisado e referendado pelo Conselho Penitenciario, com

anuéncias posteriores do Tribunal e Ministério Piblico competentes.

§ 6° Os contratos de parceria correspondentes as atividades e servigos referidos
no inciso III poderdo prever, como obrigagdo, o envio ao juizo da execugdo penal e ao
Ministério Publico competente, com periodicidade minima anual, relatério circunstanciado
das atividades desenvolvidas, detalhando as condigdes do estabelecimento e, quando for o

caso, a oferta de trabalho e estudo e o comportamento dos detentos.

§ 7° A fiscalizacdo das atividades e servigos dos entes responsaveis pela
execug¢do indireta sera permanente, ndo havendo limites ao poder fiscalizatorio da autoridade

competente.

§ 8° A empresa privada responsavel por prestar os servigos penitencidrios € o
ente responsavel pela contratagdo deverdo, sempre que forem requeridos, enviar relatorio de

atividades ao respectivo Poder Executivo.

§ 9. A execucdo indireta de atividades e servigos podera cessar, a qualquer
tempo, quando forem constatadas irregularidades ou descumprimento das normas fixadas no

contrato de parceria, sem necessidade de ressarcimento pelo Poder Publico.”(NR)

Art. 5° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 83-C:

“Art. 83-C. As disposi¢des previstas nos arts. 11, 29, 83-A e 83-B desta Lei
aplicam-se, no que couber, aos estabelecimentos destinados a internacdo de adolescentes,

previstos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2025.

£ : —\ |
gl

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.123/2012,
do PL 4787/2020 e do PL 377/2022, apensados, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André
Fernandes, Capitao Alden, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Eriberto Medeiros, Fabiano Cazeca, General
Pazuello, Lincoln Portela, Pastor Henrique Vieira, Roberto Monteiro Pali,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Albuguerque, Cabo
Gilberto Silva, Coronel Assis, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado
Bruno Lima, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Hugo Leal, Kim Kataguiri e
Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.123, DE
2012

(Apensados: PL n° 4.787/2020 e PL n° 377/2022)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para dispor
sobre a participagdo da iniciativa privada,
por meio de parceria, no fornecimento de
atividades e servigos de execucao indireta

nos estabelecimentos penitenciarios.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para dispor sobre a participagdo da iniciativa privada, por meio de
parceria, no fornecimento de atividades e servicos de execuc¢do indireta nos

estabelecimentos penitencidrios.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Os servigos e atividades de assisténcia de que trata este
artigo, bem como os servicos administrativos e atividades de que trata o art. 83-A,
poderao ser executados por meio de parceria publico-privada, na forma da Lei n® 11.079,

de 30 de dezembro de 2004.” (NR)

Art. 3° O art. 29, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° Da remuneragao proveniente do trabalho do preso em estabelecimento
penal, quando houver parceria estabelecida nos termos do paragrafo unico do art. 11,
poderd ser descontado percentual de até 30% (trinta por cento) para o custeio das
despesas de sua manutengdo, na forma estabelecida no contrato de parceria, garantida as

demais destinagdes previstas no § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 4° O art. 83-A, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso III e dos seguintes §§ 3°a 10:
CATE 83=A e

III — os demais servigos de assisténcia relacionados com o art. 11,

respeitados os limites previstos no art. 83-B, tais como:
a) cuidados de saude;
b) servicos de educagao;
c) atividades esportes;

d) outros servicos, de acordo com analise conjunta do Conselho

Penitenciario e do Tribunal respectivo.

§ 3° As atividades e servicos referidos no inciso III necessitardo de termo

de anuéncia do Conselho Penitenciario e do Tribunal competente.

§ 4° Na hipotese de organizagdo de servigos de trabalho, a empresa

terceirizada arcard com todos os direitos previstos nesta Lei ao preso trabalhador.

§ 5° As atividades e servigos referidos no inciso III necessitardao de estudo
de viabilidade, que devera ser analisado e referendado pelo Conselho Penitenciario, com

anuéncias posteriores do Tribunal e Ministério Piiblico competentes.

§ 6° Os contratos de parceria correspondentes as atividades e servicos

referidos no inciso III poderdo prever, como obrigacdao, o envio ao juizo da execugao
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penal e ao Ministério Publico competente, com periodicidade minima anual, relatério
circunstanciado das atividades desenvolvidas, detalhando as condi¢des do
estabelecimento e, quando for o caso, a oferta de trabalho e estudo € o comportamento

dos detentos.

§ 7° A fiscalizagdo das atividades e servicos dos entes responsaveis pela
execucdo indireta serd permanente, ndo havendo limites ao poder fiscalizatorio da

autoridade competente.

§ 8° A empresa privada responsavel por prestar os servigos penitenciarios e
o ente responsavel pela contratagdo deverao, sempre que forem requeridos, enviar

relatorio de atividades ao respectivo Poder Executivo.

§ 9. A execugdo indireta de atividades e servicos podera cessar, a qualquer
tempo, quando forem constatadas irregularidades ou descumprimento das normas fixadas

no contrato de parceria, sem necessidade de ressarcimento pelo Poder Publico.”(NR)

Art. 5° A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 83-C:

“Art. 83-C. As disposigdes previstas nos arts. 11, 29, 83-A e 83-B desta
Lei aplicam-se, no que couber, aos estabelecimentos destinados a internagdao de
adolescentes, previstos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissodes, em 09 de dezembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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