CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI N° , de 2026.
(Do senhor Eduardo da Fonte)

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para incluir os atos
infracionais de abuso, maus-tratos,
ferimento ou mutilacdo de animais e
endurecer a hipotese de aplicacdo da

medida socioeducativa de internacgao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo incluir os atos de abuso, maus-

tratos, ferimento ou mutilacdo de animais silvestres, domésticos ou

domesticados, nativos ou exoticos, entre as condutas que autorizam o juiz a

decretar a medida socioeducativa de internacdo, nos termos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada

guando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave

ameaca ou Vvioléncia a pessoa ou a animais silvestres,

domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos, na

forma descrita no art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998;
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8 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacéo,
havendo outra medida adequada, exceto o previsto no art.
122-A desta Lei.

Art. 122-A. Nos casos do cometimento de ato
infracional previsto no inciso | do caput do art. 122, a
medida socioeducativa de internacao sera
obrigatoriamente imposta pelo juiz, ainda que ausente
reincidéncia especifica.

8§ 1° Na hipétese do caput, é vedada a aplicacao
isolada das medidas de adverténcia e de prestacdo de
servicos a comunidade, devendo o juiz, se ndo decretar a
internacao, impor, no minimo, medida de semiliberdade ou
de liberdade assistida cumulada com obrigacdo especifica
de participacdo em programas de responsabilizacao,
reeducacao ética e promocao da empatia para com os
animais e a coletividade.

§ 2° A medida de internacao aplicada com fundamento
neste artigo sera acompanhada, necessariamente, de:

I - atendimento psicolégico especializado em
violéncia, empatia e manejo de impulsos agressivos;

Il - participacado em programas estruturados de
reeducacao ética, responsabilizacao e desenvolvimento de
competéncias socioemocionais;

lll - avaliacdo interdisciplinar periddica do risco social
e da possibilidade de reincidéncia em condutas violentas
contra animais ou pessoas.

Art. 122-B. Fica instituido, no ambito do sistema de

justica da infancia e da juventude, cadastro sigiloso de
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atos infracionais mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa ou a animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos, para fins de
acompanhamento especializado e prevencao de
reincidéncia.

§ 1° O Cadastro tera acesso restrito ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico, vedada a divulgacdo a
terceiros, ressalvadas as  hipdéteses legais de
compartilhamento de informacdes para fins de protecao da
crianca e do adolescente ou de apuracao de novos atos
infracionais.

§ 2° As informagbdes constantes do cadastro serdao
utilizadas exclusivamente para subsidiar decisdes
judiciais, planos individualizados de atendimento,
avaliacoes de risco social e a articulacao de politicas
publicas de prevencao a violéncia.

§ 3° A inscricdo, a atualizacao e a exclusao de dados
no cadastro observardao os principios da protecao integral,
da prioridade absoluta, da confidencialidade e da
finalidade especifica, vedada qualquer forma de
estigmatizacdo ou discriminacao.

Art. 122-C. Nos casos de atos infracionais
mencionados no inciso | do art. 122, presume-se a culpa in
vigilando dos pais ou responsaveis legais, impondo-se a
reparacao civil, nos termos do art. 932 do Cédigo Civil,
salvo prova em contrario.

§ 1° A presuncao de que trata o caput nao prejudica a
plena apuracao da responsabilidade do adolescente pelo
ato infracional, nem afasta a necessidade de aplicacao de

medidas de apoio e orientacao a familia.
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§ 2° O juiz, ao analisar o caso concreto, devera:

I - avaliar as condicdoes familiares, sociais e
econdmicas do adolescente e fixar o valor da reparacao
civil imposta aos pais ou responsaveis, conforme o caso;

Il - determinar, quando necessario, a inclusao dos
pais ou responsaveis em programas de orientacao familiar,
prevencao da violéncia e promocao de vinculos protetivos;

lll - comunicar aos 6rgaos de protecdo e ao Ministério
Publico indicios de omissao grave, negligéncia ou outras
formas de violacdo de direitos da crianca e do

adolescente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar o
microssistema de responsabilizagcdo socioeducativa previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A proposi¢cao endurece a sancéo pela pratica
de atos infracionais cometidos mediante grave ameaca ou violéncia e inclui, de
forma expressa, 0s atos de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacdo de
animais.

A iniciativa decorre da constatacdo de uma lacuna normativa
relevante. Embora o ordenamento juridico brasileiro tipifique os maus-tratos a
animais como crime ambiental (art. 32 da Lei n° 9.605/1998), o ECA néo
contempla, de modo explicito, a violéncia grave contra animais como hipétese

apta a fundamentar a aplicacdo da medida socioeducativa mais gravosa. Essa
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auséncia compromete a dosimetria da resposta estatal diante de atos
infracionais marcados por extrema crueldade.

Episddios recentes de ampla repercussao social evidenciaram
esse déficit normativo. Caso emblematico foi o do cdo “Orelha”, que morreu
apos sucessivos maus-tratos praticados por adolescentes — fato que gerou
profunda comocéo publica e expbs a insuficiéncia dos instrumentos juridicos
disponiveis para uma resposta socioeducativa proporcional, preventiva e
protetiva da coletividade.

Nesse contexto, o Projeto de Lei promove ajuste pontual e
tecnicamente delimitado no art. 122 do ECA, equiparando, para fins
socioeducativos, a violéncia grave contra animais a violéncia grave contra
pessoas, sem criar novos tipos infracionais e sem alterar a natureza do
sistema.

A internacdo permanece medida excepcional, mas passa a
contar com previsdo expressa quando presentes atos de violéncia contra
pessoas ou animais, em consonancia com a gravidade concreta da conduta. O
art. 122-A do Projeto estabelece, nesses casos, a possibilidade de internagcéao
independentemente de reincidéncia  especifica, reconhecendo que
determinados atos infracionais, pela intensidade da violéncia e pelo risco social
envolvido, exigem resposta estatal mais robusta.

Ainda assim, o dispositivo preserva a logica socioeducativa ao
prever, de forma obrigatéria, acompanhamento psicolégico especializado,
programas de reeducacdo ética, desenvolvimento de empatia e avaliagbes
interdisciplinares periédicas — afastando, assim, qualquer viés meramente
punitivo.

O art. 122-B, por sua vez, cria cadastro sigiloso de atos
infracionais praticados mediante grave violéncia contra pessoas ou animais,
com acesso restrito ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico. Trata-se de
instrumento de gestdo de risco, prevencdo de reincidéncia e qualificacdo das

decisfes judiciais, vedada qualquer forma de estigmatizacdo ou divulgacéo
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indevida, em estrita observancia aos principios da protecdo integral, da
confidencialidade e da finalidade especifica.

Ja o art. 122-C introduz presuncéo relativa de culpa in vigilando
dos pais ou responsaveis legais, nos termos do art. 932 do Cédigo Civil,
possibilitando a responsabilizacéo civil quando caracterizada omissao no dever
de cuidado. A medida ndo afasta a responsabilizacdo do adolescente nem
desconsidera sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, mas
reforca a corresponsabilidade familiar, aliando responsabilizac&o, orientacéo e
politicas de apoio a familia.

Sob o prisma constitucional, o Projeto de Lei respeita
integralmente o art. 228 da Constituicdo Federal, ndo promovendo qualquer
antecipacdo de responsabilidade penal nem mitigacdo da inimputabilidade
penal dos menores de 18 anos. A atuacao legislativa restringe-se ao campo
socioeducativo, preservando a distincdo estrutural entre o sistema penal e o
sistema de justica juvenil.

Do mesmo modo, a proposi¢do ndo possui carater retroativo:
aplica-se exclusivamente a fatos posteriores a sua vigéncia e nao altera o
regime juridico das medidas jA& em execucdo. O que se busca é o
aperfeicoamento prospectivo da resposta estatal, com maior clareza normativa
e racionalidade decisoria.

A iniciativa também se harmoniza com o art. 225 da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
proteger o meio ambiente, inclusive a fauna, vedando praticas que submetam
0s animais a crueldade. A protecdo ambiental, nesse contexto, articula-se com
a seguranca publica, a formacdo ética de criancas e adolescentes e a
prevencao de ciclos de violéncia.

Registre-se, por oportuno, que a ideia original da proposicao é
do Vereador Anderson Correia, do Municipio de Caruaru/PE, cuja atuacao
consistente na defesa da causa animal — em articulagdo com o Ministério

Publico, protetores independentes e a sociedade civil organizada — evidenciou
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a necessidade concreta de adequacédo do marco normativo federal a realidade
enfrentada em diversos municipios brasileiros.

Diante disso, o Projeto de Lei representa avango normativo
equilibrado, constitucionalmente adequado e socialmente necesséario, ao
fortalecer a protecdo ambiental, aprimorar a politica socioeducativa e oferecer
ao Estado instrumentos mais eficazes de prevencdo da violéncia, sem afastar
garantias fundamentais.

Sala das Sessodes, em 2 de fevereiro de 2026.

Deputado EDUARDO DA FONTE

PPIPE
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