PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. MIGUEL LOMBARDI)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para
estabelecer procedimento especial,
critérios objetivos de avaliacdo de risco e
medidas obrigatérias de protecdo da vitima
para a concessao de saida temporaria nos
casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 1° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 122-A. A concessao de saida temporaria a condenado por crime
praticado no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, dependera de procedimento obrigatério
de avaliacao de risco, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O pedido de saida temporaria somente podera ser apreciado

apos:

| — manifestacdo do Ministério Publico;

Il — oitiva da vitima, assegurada a protecdo contra revitimizacéo, o
sigilo das informacdes e, sempre que possivel, a utilizacdo de meios indiretos;

[l — analise fundamentada do risco a integridade fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral da vitima e de seus dependentes.

§ 2° Constatado risco atual ou potencial, o juizo indeferira o pedido.

§ 3° Presume-se a existéncia de risco, salvo prova em contrario,
guando houver, isolada ou cumulativamente:

| — descumprimento anterior de medida protetiva de urgéncia;

Il — histérico de violéncia reiterada, ameaca, perseguigdo ou controle

coercitivo;

[l — vinculo familiar,
probabilidade de contato;

afetivo ou de convivéncia que indique

IV — emprego de arma, restricdo de liberdade, violéncia sexual ou

grave intimidagao;
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V — tentativa de contato com a vitima durante o cumprimento da pena.

8 4° Excepcionalmente, apenas para fins de frequéncia a curso de
ensino formal, nos termos do art. 122 desta Lei, a saida temporaria podera ser
concedida mediante decisdo judicial fundamentada, desde que afastada a
presuncdo de risco, e com imposicdo cumulativa, no minimo, das seguintes
condigbes:
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| — monitoramento eletrénico;

Il — proibicdo de aproximacao e de qualquer forma de contato com a
vitima, familiares e testemunhas;

[Il — recolhimento domiciliar nos periodos ndo destinados ao estudo;
IV — comunicacao prévia as autoridades competentes.

§ 5° O descumprimento de qualquer condi¢do importara revogacao
imediata do beneficio.”

Art. 2° As disposicbes desta Lei aplicam-se imediatamente aos
pedidos pendentes de decisdo, as renovacdes, devendo ainda ser feita reavaliagao
de saida temporaria a todos os condenados por crime praticado no contexto de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
mais graves e persistentes violacdes de direitos fundamentais no Brasil, impondo
ao Estado o dever permanente de adotar medidas eficazes de prevencéo, protecao
e responsabilizacado, inclusive no ambito da execucéo penal.

A Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024, ao restringir de forma
significativa a concessdo de saida temporaria, representou resposta legislativa
necessaria e amplamente respaldada pela sociedade brasileira. No entanto, a
auséncia de norma especifica de transicdo tem permitido que condenados por
crimes de violéncia doméstica cometidos antes de sua vigéncia continuem a
pleitear, e em alguns casos a obter, o beneficio da saida temporaria,
exclusivamente em raz&o da data do fato.

Esse cenario revela grave distorcdo do sistema de protecdo as
mulheres, pois faz recair sobre a vitima — e nédo sobre o agressor condenado — o
onus de conviver com o risco decorrente da execucao da pena. Nao é razoavel,
nem socialmente aceitavel, que um condenado por crime de violéncia doméstica
tenha assegurado o direito a saida temporaria apenas porque o delito ocorreu em
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momento anterior a atualizacdo legislativa, especialmente quando os efeitos do
crime e o risco a vitima permanecem atuais.

E preciso afirmar, com clareza, que a execucdo penal ndo pode ser
dissociada da realidade concreta das vitimas. A protecdo da mulher ndo se esgota
no momento da condenacdao; ela se projeta no tempo e exige que decisdes judiciais
atuais considerem riscos atuais. Permitir que a execucdo da pena ignore esse
contexto equivale a institucionalizar a vulnerabilidade da vitima.
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O presente Projeto de Lei reconhece os limites constitucionais
impostos pelo principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa e, por essa
razdo, ndo propde a retroacdo da Lei n°® 14.843/2024, nem a supressao automatica
de beneficios ja incorporados a execucao penal. A opcao legislativa aqui adotada é
deliberadamente responsével, técnica e constitucional.

A solucédo proposta atua no plano procedimental da execucéo penal,
disciplinando de forma objetiva e vinculante como o Poder Judiciario deve decidir, a
partir do presente, os pedidos de saida temporaria em casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Institui-se, assim, mecanismo obrigatorio de
avaliacdo de risco, com manifestacdo do Ministério Publico, oitiva protegida da
vitima e critérios legais que orientam a decisao judicial, além da imposicdo de
medidas protetivas rigorosas nas hipoteses excepcionais de concessao.

7

O que se busca, em Ultima andlise, € impedir que formalismos
temporais se sobreponham ao dever constitucional de protecdo. Nao se trata de
punir retroativamente, mas de ndo permitir que o sistema de justica produza, no
presente, decisdes que exponham mulheres a riscos conhecidos e evitaveis.

Ao estabelecer critérios claros, objetivos e protetivos para a
concessao da saida temporaria, o Projeto reafirma o compromisso do Estado com
a seguranca da mulher e com a prevencgéao da violéncia, em estrita observéancia ao
art. 226, § 8° da Constituicdo Federal, e aos principios que regem a execucao
penal.

Diante da gravidade do tema e da necessidade de alinhar a execucgéo
da pena a protecao efetiva das vitimas, conclama-se o apoio dos nobres Pares a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

Deputado MIGUEL LOMBARDI =
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