PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ,DE 2026
(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Susta os efeitos da Portaria MTE
n°® 104/2026, do Ministério do
Trabalho, que “Altera a Norma
Regulamentadora N° 28 (NR-28) -

Fiscalizacdo e Penalidades.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os efeitos da Portaria MTE n°® 104/2026, de 29 de janeiro de 2026, do
Ministério do Trabalho que “Altera a Norma Regulamentadora N° 28 (NR-28) -

Fiscalizacdo e Penalidades.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar os
efeitos da Portaria MTE n° 104/2026, editada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, por entender que o referido ato infralegal extrapolou os limites do
poder regulamentar, com impactos concretos sobre a atividade agropecuaria

nacional.

A referida portaria promoveu alteragdes na Norma Regulamentadora n°
28 (NR-28), que disciplina os procedimentos de fiscalizagdo e a aplicagao de

multas, estabelecendo correspondéncia mais rigida e automatica entre

e
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dispositivos da Norma Regulamentadora n° 31 (NR-31) — voltada a

segurancga e saude no trabalho rural — e codigos especificos de infragao.

Embora formalmente ndo tenha sido modificado o texto da NR-31, que
trata da obrigagdo de fornecimento e uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPI) conforme os riscos identificados na atividade, a alteragéo
promovida na NR-28 produziu efeito regulatério gravoso. Isso porque reduziu
significativamente a margem de apreciagao técnica e de defesa administrativa
dos empregadores rurais, tornando mais automatica a tipificacdo de infragbes

e a consequente imposi¢cao de penalidades.

Na pratica, situagcdbes que anteriormente dependiam de analise
circunstanciada do risco — como atividades de manejo em terreno plano,
com animais treinados e auséncia de historico de acidentes — passaram a
ser enquadradas de forma objetiva, com base na simples possibilidade
abstrata de queda ou impacto, vinculada a cdédigos de infragdo previamente
estruturados. O resultado é o aumento substancial da probabilidade de
autuacdo e da dificuldade de reversdo das penalidades na esfera

administrativa.

Tal modificagdo ndo representa mera atualizacdo procedimental, mas
sim um endurecimento material do regime punitivo, com efeitos econdmicos e
operacionais diretos sobre o setor agropecuario, atividade essencial a
segurancga alimentar, a balanga comercial e a geragao de emprego e renda
no pais. Trata-se, portanto, de alteragao relevante do ambiente regulatorio,

promovida por ato infralegal.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, compete ao
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar. O poder regulamentar destina-se a

viabilizar a fiel execugéo da lei, ndo podendo inovar na ordem juridica.
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Ao intensificar o regime de responsabilizacdo administrativa, a Portaria
MTE n° 104/2026 avangou para além da simples regulamentacéo, produzindo
efeito normativo com carga inovadora e impacto setorial relevante, o que atrai

a competéncia de controle politico-normativo do Parlamento.

Dessa forma, a sustacdo dos efeitos da referida portaria ndo implica
afastar a protecdo a saude e a seguranga do trabalhador rural — valores
constitucionais inegociaveis —, mas sim restabelecer os limites adequados
entre regulagdo técnica e poder sancionatério, preservando a seguranga
juridica, o devido processo administrativo e a proporcionalidade na atuagao

fiscalizatoria.

Diante do exposto, resta caracterizada a pertinéncia constitucional e a
necessidade do presente Projeto de Decreto Legislativo, como instrumento
legitimo de controle dos excessos do poder regulamentar e de protecao ao
equilibrio entre a tutela do trabalhador e a viabilidade das atividades

produtivas no meio rural.
Sala das Sessdes, em de de 2026

DEPUTADO RODOLFO NOGUEIRA - PL/MS
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