CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

PROJETO DE LEI N° 12026
(Do Sr. Deputado Sérgio Souza)

Cria o Instituto Nacional do Leite (INL),
institui o] Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Cadeia do Leite
(FNCL), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica criado o Instituto Nacional do Leite (INL), autarquia
vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, com sede em Brasilia e atuagéo
em todo o territorio nacional.

Art. 2° — O Instituto Nacional do Leite reger-se-a pelos seguintes
principios:
| — Seguranca alimentar como fundamento da soberania nacional;

Il — Defesa da producao nacional de leite e derivados de maneira
econdbmica e ambientalmente sustentaveis, garantindo renda justa ao produtor de
leite e derivados, em especial a agricultura familiar;

Il — Protegdo ao consumidor quanto a qualidade e pureza dos
produtos lacteos, assegurando-lhe informacéao correta, clara e transparente sobre o
alimento que esta consumindo;

IV — Promocado da insercdo competitiva do leite e derivados
brasileiros no mercado internacional, mediante politicas de abertura de mercados,
certificacao de qualidade e valorizagdo da marca nacional.

Art. 3° — O INL tem como objetivos:

| — Regular e apoiar a produgao, processamento e comercializagao
de leite e derivados de maneira econdmica e ambientalmente sustentaveis;
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Il — Estabelecer politica de pregos minimos para o leite, assegurando
remuneragao justa ao produtor, podendo instituir mecanismos de compensacgéo
financeira em periodos de crise de precos, garantindo renda minima ao produtor e
evitando o abandono da atividade;

[l — Administrar estoques reguladores de leite em pd e outros
derivados estratégicos;

IV — Fiscalizar a qualidade sanitaria e nutricional dos produtos
lacteos, assegurando ainda que o consumidor tenha, de forma clara, a informagao
que diferencie produtos puros daqueles que contenham aditivos ou misturas
utilizadas para reduzir custos de produgao, promovendo campanhas educativas de
esclarecimento ao consumidor sobre tais diferencas e incentivando o consumo
consciente;

V — Monitorar e regular importagdes, aplicando medidas contra
praticas de dumping;

VI — Promover campanhas de valorizagao e estimulo ao consumo de
leite e derivados no mercado interno, bem como a inser¢ado competitiva do leite e
derivados brasileiros no mercado internacional, mediante apoio a exportagao,
abertura de novos mercados e certificacdo de qualidade reconhecida
internacionalmente;

VII — Promover pesquisa, inovagao tecnoldgica e assisténcia técnica,
incorporando praticas de sustentabilidade ambiental que reduzam custos de
producao, aumentem a competitividade e modernizem a cadeia produtiva;

VIII — Valorizar a cultura alimentar regional e fomentar a produgéo
artesanal de leite e derivados, reconhecendo sua importancia econémica, social e
identitaria.

§1° — Os pregcos minimos do leite serdao definidos anualmente pelo
INL, com base em estudos técnicos que considerem os custos médios de producgao,
a variacao inflacionaria e as condicbes de mercado interno e externo.

§2° — O INL devera publicar relatério anual contendo indicadores de
desempenho da cadeia produtiva do leite, incluindo evolugdo da produgéo,
exportacdes, qualidade dos produtos e renda média dos produtores.

§3° — Para o cumprimento de seus objetivos, o INL podera firmar
termos de cooperagdo, convénios e parcerias com 0Orgaos publicos federais,
estaduais e municipais, bem como com entidades privadas e organismos
internacionais, visando ampliar sua capacidade de atuacdo, garantir eficiéncia
Iministrativa e fortalecer a defesa da produgao nacional de leite e derivados.
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Art. 4° — O INL sera composto por:

PL n.20/2026

| — Diretoria Colegiada, composta por cinco membros com mandatos
fixos de quatro anos, n&o coincidentes, sendo um deles o Presidente, indicado pelo
Presidente da Republica e nomeado apds aprovagao pelo Senado Federal,
responsavel pela coordenagdo das diretrizes estratégicas e pela supervisdo das
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atividades do Instituto;

Il — Conselho Tripartite, formado por representantes dos produtores
de leite, da industria de laticinios e dos consumidores, com carater consultivo e
propositivo em matérias de interesse coletivo e de acompanhamento das politicas
publicas do setor;

Il — Departamentos Técnicos, organizados para tratar
especificamente da produgédo e apoio ao produtor; do processamento e qualidade
dos produtos lacteos e derivados comercializados; da pesquisa, inovacdo e
tecnologia; e dos estoques reguladores, abastecimento, importagao e exportacéo.

Art. 5° — Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Cadeia do Leite (FNCL), destinado a financiar e custear as atividades do INL e
apoiar politicas publicas voltadas ao setor lacteo.

§1° — Fontes de receita do FNCL:
| — Recursos do orgamento da Uniao;

Il — Percentual da arrecadacado proveniente de impostos e tarifas
sobre importacao de lacteos;

[l — Contribui¢des dos produtores de leite, da industria de laticinios,
cooperativas e demais agentes da cadeia produtiva;

IV — Convénios e parcerias com organismos nacionais e
internacionais;

V — Outras receitas decorrentes de suas atividades.

§2° — Finalidade do FNCL:

| — Garantir a sustentabilidade financeira do INL;

Il — Financiar estoques reguladores de leite e derivados;

[l — Apoiar politicas de pregos minimos;

IV — Investir em pesquisa, inovagdo tecnoldgica e assisténcia
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V — Promover programas de qualificagdo e modernizagao da cadeia
produtiva;

VI — Financiar acbdes de promoc¢ao internacional do leite e derivados
brasileiros, incluindo certificacdo de qualidade reconhecida mundialmente,
participacdo em feiras e missdes comerciais, € apoio a abertura de novos mercados
externos.

Art. 6° — O INL atuara em coordenacédo permanente com os demais
orgaos federais que desempenham funcgdes relacionadas a producéo e fiscalizagao
de alimentos, em especial:

| — Anvisa, para harmonizagédo das normas sanitarias;

Il — Conab, para gestao de estoques reguladores;

Il — Ministério da Agricultura e Pecuaria, para integracdo das
politicas agricolas e pecuarias;

IV — Ministério da Fazenda, para compatibilizacdo das medidas
regulatérias com a politica comercial e tributaria.

§1° — O INL podera firmar termos de cooperagado, convénios e
parcerias com 0Orgaos publicos federais, estaduais e municipais, bem como com

entidades privadas e organismos internacionais, visando ampliar sua capacidade de
atuacao e fortalecer a defesa da producao nacional de leite e derivados.

§2° — Para garantir eficiéncia e transparéncia, o INL devera instituir
comités interinstitucionais e sistemas digitais integrados, evitando sobreposi¢ao de
funcdes e assegurando a participacao social nas decisdes estratégicas.

§3° — Os comités interinstitucionais deverdo definir atribui¢gdes
complementares entre o INL e os demais 6rgaos federais, evitando sobreposi¢ao de
fungdes e assegurando a integragéo das politicas publicas voltadas ao setor lacteo.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei, que cria o Instituto Nacional do Leite (INL)
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necessidade de proteger e valorizar um setor estratégico da agropecuaria nacional:
a producao de leite.

O leite é alimento essencial, presente diariamente na mesa das
familias brasileiras, e sua producao esta diretamente ligada a seguranga alimentar e
nutricional da populagao.

No entanto, o produtor brasileiro enfrenta uma realidade critica:
custos elevados, precos de venda frequentemente abaixo do necessario para
garantir rentabilidade e concorréncia desleal de importacdes de leite em pd, muitas
vezes comercializadas abaixo do custo (dumping). Essa conjuntura ameaga a
sobrevivéncia de milhares de pequenos e médios produtores, fragiliza comunidades
rurais e compromete a soberania alimentar do pais.

O Brasil é hoje o terceiro maior produtor mundial de leite, com
producgao anual de 35,7 bilhdes de litros em 2024 (IBGE)'. Séo cerca de 1,2 milhdo
de estabelecimentos produtores, dos quais 935 mil pertencem a agricultura familiar,
responsaveis por gerar aproximadamente 4 milhdes de empregos diretos. A
atividade leiteira estad presente em 98% dos municipios brasileiros, sendo
responsavel por dinamizar economias locais, gerar empregos e sustentar milhares
de familias, especialmente na agricultura familiar (Embrapa)?.

No mercado consumidor, o Brasil ocupa a quarta posicdo em volume
absoluto (FAO/Embrapa), mas apresenta consumo per capita de apenas 116,5 kg
por habitante/ano (Embrapa)?, inferior ao de paises desenvolvidos. Isso revela
espacgo para expansdo do consumo interno e, ao mesmo tempo, potencial para
consolidar o pais como exportador competitivo de lacteos.

Conforme afirma a ONU-FAO, “o leite de origem animal é fonte
essencial de nutrientes cruciais para todas as idades, especialmente na infancia,
gravidez e velhice, ajudando a combater desnutricdo e anemia, e a cumprir metas de
saude globais™. Essa constatagdo reforga a importancia estratégica do leite para a
saude publica e para o desenvolvimento humano.

No entanto, a atual politica nacional tem deixado o Brasil vulneravel,
transformando o pais em refém de importagdes e colocando em risco a seguranga
alimentar e nutricional dos brasileiros.

! https://www.ibge.gov.br/explica/producao-agropecuaria/leite/br

2 https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1176413/anuario-leite-
2025-producao-de-leite-e-as-mudancas-climaticas

3 https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1110792/0o-mercado-
ynsumidor-de-leite-e-derivados
attps://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1638422/
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Trata-se de um problema que o Estado brasileiro ndo consegue
resolver de forma satisfatéria. As agdes existentes, como as da Conab — que
contempla o leite em politicas emergenciais de aquisicdo e apoio a agricultura
familiar — sdo pontuais e insuficientes. Falta uma politica publica estruturante,
permanente e especializada. Por isso, € urgente a criagdo do INL: uma autarquia
técnica, com capacidade institucional para enfrentar os desafios da cadeia produtiva
do leite de forma coordenada e continua.

Além disso, o leite brasileiro e seus derivados possuem reconhecida
qualidade, fruto de condi¢cbes naturais favoraveis, tecnologia aplicada e dedicagao
dos produtores. Essa qualidade confere ao Brasil potencial para conquistar
mercados internacionais e se consolidar como exportador competitivo de lacteos.
Para transformar esse potencial em realidade, é indispensavel a existéncia de
politicas publicas de incentivo e promocgao internacional — capazes de abrir
mercados, garantir certificacdes reconhecidas mundialmente e valorizar a marca do
leite brasileiro no exterior. O INL tera papel central nesse processo, articulando
estratégias de inserg¢do internacional e fortalecendo a imagem do Brasil como
produtor de alimentos de exceléncia.

A criagao do Instituto Nacional do Leite representa, portanto, um
passo decisivo na busca por solugdes concretas para os desafios enfrentados pelos
produtores. Trata-se de uma iniciativa estruturante, que inaugura uma nova fase de
valorizagdo da cadeia produtiva, com foco na protegéo, regulacdo e promogao do
setor. Naturalmente, este projeto podera receber, ao longo de sua tramitagao,
contribuicbes e aperfeicoamentos por parte dos demais parlamentares,
enriguecendo seu conteudo e ampliando sua eficacia, sempre com o objetivo
comum de fortalecer a produgao nacional e garantir justica ao produtor rural.

O INL também sera responsavel por estabelecer politicas de pregos
minimos e mecanismos de compensagao em periodos de crise, administrar
estoques reguladores, combater praticas de dumping e assegurar que o consumidor
receba produtos de qualidade, com informacgao clara e transparente que diferencie o
leite puro daqueles que contenham aditivos ou misturas destinadas a reduzir custos.

Garantir o acesso ao leite puro € uma questao de saude publica.
Produtos adulterados ou com baixa pureza comprometem o valor nutricional,
reduzem a ingestdo adequada de proteinas, calcio e vitaminas, e podem gerar riscos
a saude — especialmente em criancas, idosos e pessoas com necessidades
alimentares especificas.

O FNCL, por sua vez, garantira a sustentabilidade financeira dessas
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proteger o produtor, modernizar a cadeia produtiva e fortalecer a soberania alimentar
do Brasil.

No cenario proximo, é fundamental preparar o Brasil, em especial o
produtor de leite, para os desafios e oportunidades decorrentes da integracao ao
Mercado Comum com a Unido Europeia. Esse processo exigira adequacgao as
normas sanitarias e ambientais, certificagdes de qualidade reconhecidas
internacionalmente e maior competitividade da produgéo nacional. O INL tera papel
decisivo nesse esfor¢o, coordenando politicas de apoio, modernizagdo e promog¢ao
internacional, de modo a garantir que o leite brasileiro conquiste espaco e se
consolide como referéncia de qualidade no cenario global.

Este projeto é, portanto, um investimento estratégico no futuro do
pais. Ele valoriza o produtor de leite brasileiro, protege o consumidor e reafirma o
compromisso nacional com uma alimentagdo segura, justa e produzida em nosso
proprio territorio.

Certamente, este projeto recebera, ao longo de sua tramitacéo,
contribuicbes e aperfeicoamentos por parte dos demais parlamentares e da
sociedade, enriquecendo seu conteudo e ampliando sua eficacia, sempre com o
objetivo comum de fortalecer a produgéo nacional.

Ao aprovar esta iniciativa, o Congresso estara defendendo nao
apenas uma categoria, mas o direito de todos os brasileiros a nutricdo de qualidade
e a preservacao da nossa independéncia alimentar.

Sala de Sessdes, 22 de janeiro de 2026.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR
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