CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.776-B, DE 2025

(Do Sr. Augusto Puppio)

Disp0e sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de tecnologia de
reconhecimento facial nos estadios de futebol, visando a seguranca
publica, ao controle de acesso e a prevencao de crimes, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo do Esporte, pela rejeicéo
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP.
CAPITAO ALDEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ESPORTE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario - Art. 24 11, “g”.
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- Parecer da relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AUGUSTO PUPPIO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
utilizagdo de tecnologia de reconhecimento
facial nos estadios de futebol, visando a
seguranga publica, ao controle de acesso e
a prevengao de crimes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de implantagéo
e operacao de sistemas de reconhecimento facial em estadios de futebol com
capacidade superior a 10.000 (dez mil) pessoas, em todo o territério nacional,
com a finalidade de garantir a seguranga publica, o controle de acesso e a

prevencao de crimes.

Art. 2° Nos estadios abrangidos por esta Lei, deverao ser
instaladas cameras com tecnologia de reconhecimento facial, em especial, nos

seguintes locais:
| — entradas e catracas de acesso ao publico;
Il — acessos internos as arquibancadas e setores populares;
[l — areas de circulagao interna e corredores principais; e

IV — perimetro externo até 200 (duzentos) metros das entradas
principais.

Art. 3° O sistema de reconhecimento facial devera:

| — ser integrado ao Banco Nacional de Mandados de Priséo

(BNMP) e a outros cadastros publicos relevantes para a seguranga, nos termos

do regulamento;

Il — identificar em tempo real pessoas procuradas ou impedidas

de frequentar estadios, gerando alerta imediato as autoridades competentes;
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[l — permitir o armazenamento das imagens e dados coletados
por até 180 (cento e oitenta) dias, salvo ordem judicial que imponha ampliagcéo

de prazo;

IV — garantir o uso exclusivo dos dados e imagens para fins de

seguranga publica, investigagao criminal ou controle de acesso;

V — vedar expressamente o uso dos dados coletados para fins

comerciais, promocionais ou publicitarios, sob qualquer forma;

VI — observar, em todos os seus aspectos, os principios da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
— LGPD).

Art. 4° A aquisicao de ingresso devera estar vinculada ao

cadastro prévio do torcedor, contendo, no minimo:
| — nome completo, numero do CPF e data de nascimento;
Il — fotografia recente em formato digital;

Il — termo de responsabilidade pelo uso do ingresso e pela

permanéncia no estadio.

Art. 5° E vedada a comercializacdo de ingressos sem

vinculag&o ao cadastro biométrico do comprador.
Art. 6° Os operadores e responsaveis pelos estadios deverao:

| — manter equipe técnica capacitada para operacéo do sistema

de reconhecimento facial e controle de acesso;

I — elaborar plano de resposta rapida para incidentes

relacionados a individuos identificados pelo sistema;

[l — assegurar que os sistemas estejam em pleno
funcionamento em dias de jogos, treinos abertos ao publico e demais eventos

esportivos com presencga de torcedores.

Art. 7° As despesas relativas a instalacdo, operacdo e
manutengdo dos sistemas de reconhecimento facial previstos nesta Lei serdo

de responsabilidade:
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| — da entidade administradora da arena, nos casos em que

detenha a gestao integral do estadio;

Il - do clube mandante ou da entidade promotora do evento,
quando utilizarem a arena mediante contrato, cessdo, concessdo ou outra

forma legal de exploragéo, ainda que parcial ou temporaria.

§ 1° Nos casos de gestdo compartilhada, o contrato de uso da
arena devera prever expressamente a responsabilidade de cada parte quanto a
implantacdo e ao funcionamento do sistema, sob pena de responsabilizacéo

solidaria pelo descumprimento desta Lei.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se entidade
administradora da arena a pessoa juridica, publica ou privada, que detenha,
por qualquer titulo, a responsabilidade legal pela gestdo, operagcédo e

manutencao do estadio.

Art. 8° O descumprimento das obrigagcbes previstas nesta Lei
sujeitara os responsaveis legais pelas arenas e organizadores dos eventos as

seguintes sangoes:
| — adverténcia, na primeira ocorréncia;

I — multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por evento

realizado sem o sistema instalado ou em funcionamento adequado;

[l — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por falha individual

verificada no controle de acesso por reconhecimento facial;

IV — suspensdo temporaria do alvara de funcionamento, em

caso de reincidéncia ou omissao dolosa;

V — responsabilizacido civil pelos danos causados a terceiros

decorrentes do descumprimento desta Lei.

Art. 9° Os valores arrecadados com as multas previstas nesta

Lei serdo destinados ao Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A violéncia nos estadios de futebol continua sendo uma das
maiores ameacgas a seguranca de torcedores, familias e trabalhadores do
esporte. Conflitos entre torcidas organizadas, depredacgdes, casos de racismo,
furtos, agressdes e até homicidios ja foram registrados nas imediagcées e no
interior das arenas esportivas brasileiras. Tais episédios, além de colocarem
vidas em risco, afastam o publico familiar e comprometem a credibilidade do

futebol como espacgo de convivéncia pacifica.

Apesar de existirem normas para punicdo posterior de atos
criminosos nesses casos, o Brasil ainda carece de um instrumento eficaz de
prevencao e identificacdo imediata dos responsaveis. Dai, a importancia desta
proposicao legislativa, que trara mais seguranga para as familias e torcedores
que frequentam os estadios brasileiros. Isso, porque o reconhecimento facial é
uma tecnologia ja aplicada com sucesso em eventos internacionais e grandes
aglomeracgdes publicas, permitindo a identificagdo em tempo real de pessoas
com mandado de prisdo, torcedores com medidas judiciais de afastamento e

integrantes de faccdes infiltradas nos estadios.

Outro problema recorrente é a fragilidade no controle de
acesso: a venda de ingressos falsificados e a auséncia de identificacdo dos
compradores permitem a entrada de pessoas nao cadastradas, potencializando
riscos de superlotagdo, tumultos e entrada de individuos violentos. O projeto de
lei que ora apresentamos propde, entre outras medidas, a vinculacdo da
compra de ingressos a um cadastro biométrico, com foto e CPF, como medida

de responsabilizag¢ao individual e controle eficiente.

Importante destacar, também, que é comum que atos de
vandalismo, racismo ou agressao fiquem impunes por falta de imagens de
qualidade ou por dificuldades na identificacdo dos autores. Nesse contexto, a
presenca de cameras com capacidade de reconhecimento facial nas entradas,
corredores e arquibancadas garante a individualizagdo das condutas e facilita a
acao policial e do Ministério Publico, promovendo justi¢ca célere e dissuasao de

comportamentos criminosos.
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O projeto ainda resguarda os direitos fundamentais dos
torcedores ao prever, expressamente, a observancia a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), proibindo o uso comercial ou indevido das informagbes
coletadas. As imagens serdo utilizadas exclusivamente para fins de seguranca
publica e investigativos, com limite temporal de armazenamento, garantindo

equilibrio entre o direito a privacidade e o interesse coletivo na segurancga.

Por fim, as penalidades previstas, com valores proporcionais e
possibilidade de suspensdo do alvara de funcionamento em caso de
descumprimento doloso, asseguram o carater coercitivo da norma. Trata-se de
uma medida urgente, equilibrada e tecnicamente viavel, voltada a protecao da
vida, a pacificacdo dos estadios e ao fortalecimento da cultura de
responsabilidade no futebol brasileiro. Contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AUGUSTO PUPPIO

2025-5830
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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2.776, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
utilizagdo de tecnologia de reconhecimento
facial nos estadios de futebol, visando a
seguranga publica, ao controle de acesso e
a prevengao de crimes, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado AUGUSTO PUPPIO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.776, de 2025, de autoria do Deputado
Augusto Puppio, dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de tecnologia de
reconhecimento facial nos estadios de futebol, visando a seguranga publica, ao

controle de acesso e a prevencao de crimes, e da outras providéncias.

Esta proposicdo foi distribuida as Comissdes Esporte;
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributagao
(art. 54 RICD) e de Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitagcao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos
regimentais em 27 de agosto de 2025, nao foram apresentadas emendas a

proposigao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.776, de 2025, de autoria do Deputado
Augusto Puppio, dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de tecnologia de
reconhecimento facial nos estadios de futebol, com o objetivo de garantir maior
seguranca, aprimorar o controle de acesso e prevenir a ocorréncia de crimes. A
preocupagao expressa pelo autor € legitima, uma vez que episdédios de
violéncia, depredacgdes e outros ilicitos continuam sendo desafios relevantes

para a gestao dos eventos esportivos no pais.

Assim, cumpre reconhecer o mérito da proposi¢ao ao trazer a
pauta tema de alta relevancia, sobretudo diante dos recorrentes incidentes
registrados nos estadios e da necessidade de fortalecer instrumentos de
prevencao e controle que garantam a segurancga dos torcedores e a integridade

dos eventos.

Contudo, importa observar que a Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023) ja disciplina de forma abrangente a matéria,
ao estabelecer como principio fundamental a seguranca nos eventos esportivos
e ao determinar, em seu art. 148, que arenas com capacidade para mais de 20
mil espectadores devem adotar sistemas de monitoramento por imagem e
identificacdo biométrica dos torcedores, além de manterem infraestrutura

adequada para o cadastramento e o controle de acesso.

Nao obstante, a proposicdo pretende impor a utilizacdo do
reconhecimento facial em arenas com capacidade a partir de 10 mil
espectadores, medida que, sem o devido debate técnico e sem estudos
aprofundados, pode resultar em inseguranga  juridica, onerar
desproporcionalmente clubes e administradores de estadios de menor porte e
até comprometer a implementacdo ordenada do atual sistema, sobretudo
considerando que o prazo estabelecido pela LGE para a adequacao de arenas
com capacidade superior a 20 mil pessoas se encerrou apenas em junho de
2025. Assim, por se tratar de um processo ainda recente, faz-se necessario

avaliar os resultados e a efetividade das medidas ja implementadas.
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Importa destacar que a Lei Geral do Esporte também
contempla dispositivos voltados a mitigar outros riscos que a proposigao
pretende enfrentar, visto que estabelece regras especificas para a venda
eletrbnica de ingressos, as quais incluem a obrigatoriedade de sistemas
antifraude, a emissdo de ingressos numerados e individualizados, além de
estabelecer condi¢gdes de acesso e permanéncia do espectador nas arenas

esportivas.

Diante do exposto, considerando que a legislagao vigente ja
contempla parte significativa dos objetivos da proposigdo, o voto é pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.776, de 2025.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-14865
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Camara dos Deputados

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2.776, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo do Esporte, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.776/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Laura Carneiro - Presidente, Danrlei de Deus Hinterholz, Helena Lima e
Mauricio do Vélei - Vice-Presidentes, Beto Pereira, Charles Fernandes,
Coronel Chris6stomo, Dr. Luiz Ovando, Julio Arcoverde, Julio Cesar Ribeiro,
Luiz Lima, Max Lemos, Nely Aquino, Antonio Carlos Rodrigues, Bandeira de
Mello, Célio Silveira, Daniel Trzeciak, Fabio Reis, Flavia Morais, José Rocha,
Juninho do Pneu, Ossesio Silva e Roberta Roma.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.776, DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagao
de tecnologia de reconhecimento facial nos
estadios de futebol, visando a segurancga publica,
ao controle de acesso e a prevengao de crimes, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado AUGUSTO PUPPIO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.776, de 2025 (PL 2776/2025), de autoria do
Deputado Augusto Puppio, dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagcdo de
tecnologia de reconhecimento facial nos estadios de futebol, visando a seguranga

publica, ao controle de acesso e a prevengao de crimes.

O autor argumenta que a crescente violéncia nos estadios —
envolvendo confrontos de torcidas organizadas, depredacgdes, furtos, agressoes,
racismo e até homicidios — representa ameacga constante a seguranca de
torcedores, trabalhadores e familias que frequentam arenas esportivas. Sustenta
que, embora existam normas de punicdo posterior, o pais ainda carece de
instrumentos eficientes de prevencgao, capazes de identificar suspeitos em tempo
real e evitar a entrada de pessoas procuradas ou impedidas de frequentar estadios.
Destaca que o reconhecimento facial ja é utilizado com éxito em eventos
internacionais e grandes aglomeragbes, permitindo identificacdo imediata de
individuos com mandado de prisdo ou submetidos a medidas judiciais de

afastamento. O autor afirma ainda que falhas no controle de acesso — como
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?f Gabinete do Deputado Federal Capitdo Alden — PL/BA

ingressos falsificados e auséncia de identificagdo de compradores — ampliam riscos
de tumultos e superlotagcdo, razdo pela qual propde vincular a aquisicdo de
ingressos a cadastro biométrico individual. Ressalta, por fim, que o projeto
resguarda direitos fundamentais ao exigir observancia a LGPD e ao limitar o uso
dos dados exclusivamente a fins de seguranga publica, investigagcdo criminal e
controle de acesso, com prazo restrito de armazenamento, além de prever
penalidades proporcionais e adequadas ao descumprimento das obrigagdes

previstas.

O PL 2776/2025 foi apresentado no dia 10 de junho de 2025. Seu
despacho inicial determinou a tramitagcao pelas Comissdes de Esporte, Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Finangas e Tributagao (CFT)
— para analise da adequacao orcamentaria e financeira — e Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) — para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva nas Comissoes,

tramitando pelo rito ordinario.

No dia 1° de outubro de 2025, foi aprovado na Comissao de Esporte
o parecer da Deputada Laura Carneiro, que opinou pela REJEIGAO do projeto, sob
o fundamento de que a Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023) ja disciplina de
forma abrangente o monitoramento por imagem e a identificagdo biométrica em
arenas esportivas com capacidade acima de 20 mil espectadores; que a imposi¢ao
de reconhecimento facial para estadios a partir de 10 mil lugares poderia gerar
inseguranca juridica e custos desproporcionais; € que ainda seria necessario avaliar
os resultados do processo de implementacao da legislagdo em vigor, cujo prazo de

adequacgao se encerrou em junho de 2025 .

Em 3 de outubro de 2025, a Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado recebeu a proposic¢ao. O relator foi designado em 15
de outubro de 2025, e, no prazo regimental de cinco sessdes, nao foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O PL n°® 2.776, de 2025 (PL 2776/2025), foi distribuido @ Comisséo
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado em fung¢do do que prevé o
art. 32, inciso XVI, alinea “d”, (“matérias de seguranga publica interna”), do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Em razdo do disposto no art. 126,
paragrafo unico, do mesmo Regimento, ndo adentraremos questbes relativas a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, que serdo oportunamente
apreciadas pela Comissdo competente, qual seja, a Comissdao de Constitui¢ao,

Justica e Cidadania.

No mérito, o PL 2776/2025 merece prosperar no ambito da
seguranga publica. A violéncia nos estadios de futebol ainda representa desafio
expressivo a integridade fisica dos torcedores e a ordem publica. Confrontos entre
torcidas organizadas, depredagbes, agressodes, furtos, episddios de racismo e até
homicidios evidenciam que as arenas esportivas, embora destinadas ao
entretenimento e a convivéncia social, continuam vulneraveis a agado de grupos
violentos. A proposigao, ao instituir a obrigatoriedade de tecnologia de
reconhecimento facial, reforgca a capacidade preventiva do Estado e amplia a

eficiéncia da identificagdo imediata de criminosos e foragidos.

A experiéncia internacional demonstra que o uso de reconhecimento
facial em grandes eventos — inclusive esportivos — tem efeito direto sobre a
reducao de crimes, permitindo respostas mais rapidas das forgas de seguranca. Em
paises que adotaram tais sistemas, foi possivel aumentar significativamente a taxa
de identificagao de individuos procurados e reduzir a reincidéncia de tumultos e atos
de violéncia. O Brasil, que ja possui infraestrutura de videomonitoramento em
diversos estadios, tem condigdes de avancar para um modelo mais robusto e
seguro, ampliando a protecdo de milhares de torcedores que frequentam arenas

esportivas todos os anos.

Além disso, o projeto soluciona um problema recorrente no futebol
brasileiro: o controle falho de acesso e a circulagdo de ingressos falsificados. A

vinculacdo da aquisicdo ao cadastro biométrico e ao CPF, como propde o autor,
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fortalece a responsabilidade individual e reduz substancialmente o ingresso de
pessoas nao identificadas nos estadios — muitas vezes ligadas a facgdes ou grupos
organizados de violéncia. A combinagdo entre cadastro biométrico e
reconhecimento facial eleva o padrado de seguranga a niveis compativeis com o que

se observa nas grandes ligas esportivas do mundo.

Outro ponto positivo é o reforco a capacidade investigativa. A
dificuldade histérica em individualizar autores de crimes cometidos nas
arquibancadas — vandalismo, furtos, agressbes ou injurias raciais —
frequentemente resulta em impunidade. Sistemas modernos de reconhecimento
facial permitem identificar com precisdo os responsaveis, fornecendo provas
qualificadas que auxiliam a agdo do Ministério Publico e das forgas policiais, o que

tende a ter efeito dissuasodrio relevante.

Por fim, a proposigao preserva direitos fundamentais ao exigir estrita
observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), determinando que o uso de
imagens e dados seja exclusivamente para fins de seguranga e investigacdo, com
armazenamento limitado e vedagédo expressa ao uso comercial. Essa salvaguarda
garante equilibrio entre o interesse coletivo e a privacidade individual, atendendo a

necessidade de seguranga sem violar direitos.

Diante de todo o exposto, votamos pela APROVAGCAO do Projeto
de Lei n® 2.776, de 2025, motivo pelo qual pedimos o apoio dos demais pares para

acompanhar o nosso posicionamento.
Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 2.776, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovagcao do Projeto de Lei n.° 2.776/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Andrée
Fernandes, Capitdo Alden, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Eriberto Medeiros, Fabiano Cazeca, General
Pazuello, Lincoln Portela, Pastor Henrique Vieira, Roberto Monteiro Pali,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Albuquerque, Cabo
Gilberto Silva, Coronel Assis, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado
Bruno Lima, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Hugo Leal, Kim Kataguiri e
Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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